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Economie Sociale et
Solidaire et Politique
de la Ville

A I'heure de la réforme de la politique de la ville et de la
mise en place des nouveaux Contrats de Ville (2015-2020),
il semble utile de mettre en avant les apports de I'Economie
Sociale et Solidaire (ESS) au profit des territoires urbains
les plus en difficultés. En effet, les valeurs de I'ESS, a savoir
la gouvernance démocratique, le caractére non-lucratif et
non-délocalisable de I'activité, la solidarité entre les
membres..., contribuent non seulement a I'emploi et au
développement économique de par la création d'activité
ou I'embauche de publics en insertion professionnelle,
mais aussi a la cohésion sociale et a I'amélioration du
cadre de vie des habitants en leur proposant des services
innovants.

Cet article fait suite a une journée régionale d'échanges sur les liens
entre ESS et Politique de la ville, organisée par la Chambre
Régionale de I'Economie Sociale et Solidaire d'Alsace (CRESS Alsace)
et I'ORIV en partenariat avec la Caisse des Dépdts d'Alsace et
le Commissariat Général a I'Egalité des Territoires (CGET) le
6 novembre 2015'.

La CRESS Alsace, association de droit local & but non lucratif est
le regroupement volontaire des structures régionales représentant
les différentes familles de I'ESS en Alsace. La CRESS compte 45
membres et a pour rdle de connaitre, faire connaitre et soutenir et
développer I'ESS en Alsace’.

m QU'EST-CE QUE L'ECONOMIE SOCIALE
ET SOLIDAIRE ?

L'Economie Sociale et Solidaire rassemble des structures qui
cherchent a concilier activité économique et utilité sociale. Donnant
la primauté aux personnes sur la recherche de profits, elles sont
organisées autour d'une solidarité collective, d'un partage du
pouvoir dans I'entreprise et d'un réinvestissement de leurs résultats
dans les projets et au service des personnes.

Plusieurs types de “familles” de structure appartiennent a I'ESS :

- les coopératives (par exemple les coopératives d'habitat et de
logement, les Sociétés Coopératives et Participatives (SCOP),
les coopératives bancaires, les Coopératives d'Activité et d'Emploi

(CAE), les coopératives scolaires, etc) ;

- les mutuelles d'assurance ou de santé ;

- les associations (qu'elles soient bénévoles ou employeuses) ;

- les fondations (elles peuvent étre collectrices de dons ou
gestionnaires d'établissements de soin et de santé en Alsace),

- les entreprises sociales.

L'ESS se construit en réponse a des besoins sociaux et territoriaux de
proximité en mettant en place des solutions innovantes. Par
exemple, les structures d'insertion par I'activité économique sont
nées a la fin des années 1970 a l'initiative de travailleurs sociaux qui
étaient confrontés au manque d'offres d'emploi pour les jeunes dont
ils avaient la charge. Ces structures partagent les valeurs communes
a I'ESS et ont pour vocation de remettre a I'emploi des personnes
qui en sont éloignées.

A une vision lointaine, complexe et désincarnée de |'économie, I'ESS
oppose une réalité plus locale, concréte et équitable. C'est la raison
pour laquelle elle est durablement ancrée dans les territoires et le
quotidien. Protection de I'environnement, santé, banque, sport,
assurance, tourisme, enseignement, aide a domicile...quasiment
tous les secteurs d'activité sont représentés parmi les secteurs de
I'ESS2.

Du fait de leur dimension locale et durable et de leur ancrage
territorial, les structures de I'ESS ne peuvent pas étre délocalisées.
L'ESS est ainsi une économie robuste qui continue a créer de
I'emploi malgré la crise de 2007. A titre d'exemple, I'ESS a créé
2 834 emplois supplémentaires de 2007 a 2013 sur le territoire
alsacien.

Les chiffres confirment I'ESS comme véritable force pour la France :
plus de 2 millions de salariés en équivalent temps plein et une part
de I'ESS dans I'emploi en France de 10,5%. Par ailleurs, 600 000
recrutements sont a prévoir d'ici 2020°, du fait de départs a la
retraite prévus dans les prochaines années. En Alsace, I'ESS
représente 70 130 salariés, soit 10,8% de I'emploi et 5660
établissements employeurs.

m LA POLITIQUE DE LA VILLE AUJOURD'HUI

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du
21 février 2014* a redéfini les principes d'intervention de la
politique de la ville. Il s'agit d'une politique territoriale en faveur des
territoires urbains les plus en difficulté, ciblée sur 1300 quartiers
prioritaires (on parle de QPV) en France métropolitaine, visant a
réduire les écarts de développement entre ces quartiers et leurs
agglomérations de référence. Cing grands principes guident cette
politique publique : le partenariat, la mobilisation de tous les moyens
(crédits de droit commun et crédits spécifiques), I'innovation et
I'expérimentation, la participation des habitants et la solidarité entre
les territoires a |'échelle des agglomérations.

Pour la période 2015-2020, cette politique s'appuie notamment sur
la mise en ceuvre de Contrat de Ville, dispositif engageant plus
particulierement les services de I'Etat (préfecture, éducation
nationale, justice...), les collectivités locales (communes, intercom-
munalités, département et région) et des organismes publics (Caisse
d’Allocations Familiales, Agence Régionale de Santé, bailleurs
sociaux...).
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Lors de la journée du 6 novembre 2015, plusieurs acteurs sont venus
témoigner de leurs projets, dont les Coopératives Jeunesse de
Services et la micro-creche d'insertion La cour enchantée.

m COOPERATIVES JEUNESSE DE SERVICES

Les Coopératives Jeunesse de Services' (CJS) sont des projets
d'éducation a l'entrepreneuriat coopératif qui accueillent des
16-18 ans pendant I'été. Initiées il y a prés de 30 ans au Québec,
les CJS ont fait leurs preuves et sont actuellement déployées en
France par Coopérer pour Entreprendre.

Le principe est simple : des jeunes de 16 a 18 ans (12 a 17 ans au
Québec) créent leur coopérative pendant un été afin de développer
des services au sein de leur quartier durant les mois de juillet et
ao(t. Les jeunes définissent les activités sur lesquelles ils souhaitent
travailler mais les CJS sont généralement liées a la prestation de
services (jardinage, garde d’enfants, ménage, bricolage, etc), aux
services aux entreprises et aux interventions pour les collectivités
(organisation d'événements par exemple).

L'idée est d'initier les jeunes a la démarche de la création
d'entreprise coopérative du début a la fin et de développer chez eux
un esprit d'entreprendre. La coopérative les initie au fonctionnement
démocratique, a I'organisation collective du travail, a la gestion
coopérative et au fonctionnement du marché. Les jeunes percoivent
une petite rémunération liée a |'activité de I'entreprise. lls sont
encadrés par deux animateurs et soutenus par un comité local qui
regroupe principalement des acteurs économiques et ESS, des
structures jeunesses et de |'éducation populaire, des collectivités
locales et des citoyens.

Les CJS se déploient peu a peu sur I'ensemble du territoire francais.
Elles sont au nombre de 21 en 2015. Il n'existe pas pour le moment
de CJS en Alsace mais une réflexion est en cours a ce propos.

Pour plus d'informations : https:/fr-fr.facebook.com/cjs.france

= UN EXEMPLE DE SERVICE AUX HABITANTS :
LA MICRO-CRECHE D'INSERTION LA COUR
ENCHANTEE

La micro-créche d'insertion La cour enchantée, fonctionne depuis
2011, suite a un appel a projets de la CNAF pour développer ce
type d'accueil. L'association PAR'Enchantement'?, installée dans le
quartier de Koenigshoffen a Strasbourg, a saisi cette opportunité
pour mettre en place un mode d'accueil souple, a destination des

parents en démarche d'insertion professionnelle. Les salariés
bénéficient pour la plupart de contrats aidés (personnel en
insertion professionnelle).

82% des enfants accueillis a la micro-créche vivent dans des
familles pauvres (contre 18% en moyenne dans les modes de garde
collectifs). Cela constitue des leviers a la fois pour la socialisation des
enfants et pour I'insertion professionnelle des meéres de famille. En
effet, peu de structures offrent la souplesse et la réactivité
nécessaires pour entreprendre des démarches qui permettront de
trouver un emploi.

L'accueil des enfants a la micro-créche s'accompagne d'un suivi
global de la famille pour les écouter, les aider, les orienter et les
accompagner. En effet, I'une des particularités de I'association
PAR'Enchantement est son ancrage territorial fort et son projet
associatif basé sur la reconnaissance des capacités des habitants et
de leur “pouvoir d'agir”.

" Dossier du participant de la journée disponible sur :
http://www.oriv-alsace.org/documents/journee-regionale-dechanges-
economie-sociale-et-solidaire-et-politique-de-la-ville/

2 CNCRES, Panorama de I'ESS édition 2015, 16 p.

http://www.cncres.org/upload/gedit/ 12/file/observatoire/Panorama%20de % 20!
ES5%202015-CNCRES.pdf

3 CNCRES, “Départs a la retraite des effectifs salariés de I'ESS et stratégies des
entreprises pour y faire face”, 2011, 86 p.

http://www.cncres.org/upload/iedit/1/209_1499_Etude_departs_retraite_ESS_
2011.pdf

* http://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000028636804

> Rapport ONZUS 2014 : www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/onzus_rapport_2014.pdf
¢ http://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000029313296
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Swww.ville.gouv.fr/IMG/pdf/convention_d_objectifs_pour_les_quartiers_priorita
ires_ess.pdf

° Rapport du Comité Interministériel des Villes du 19 février 2013
http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/dp-ville-rassemble-v2.pdf

10 www.cress-alsace.org
""http://www.cooperer.coop/les-cooperatives-jeunesse-de-services/
12 www.associationparenchantement.com/
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