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Enseignements
sur |I'élaboration
des contrats de ville

La loi de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine du 21 février 2014 constitue le cadre renouvelé de
la politique de la ville. Les Contrats de Ville ont succédé
aux Contrats Urbains de Cohésion Sociale et la géographie
prioritaire a été révisée. Signé pour six ans (2015-2020), le
contrat de ville repose sur trois piliers (la cohésion sociale,
le cadre de vie et le renouvellement urbain, I'emploi et le
développement économique) et trois axes transversaux,
que sont la jeunesse, I'égalité entre les femmes et les
hommes et la lutte contre les discriminations.

A I'heure ou la grande majorité des Contrats de ville a été
signée par les différents partenaires institutionnels, il
semble opportun de tirer quelques enseignements de la
phase d'élaboration des contrats (2014-2015)". Quelle est
la nouvelle géographie prioritaire ? Comment ont été pris
en compte les grands enjeux des contrats de ville : le
partenariat inter institutionnel, la mobilisation des services
de droit commun, les enjeux transversaux ou encore la
"participation des habitants” ?

= UNE GEOGRAPHIE PRIORITAIRE MODIFIEE

La nouvelle géographie prioritaire désignant les “Quartiers Prioritaires
de la politique de la Ville” repose sur trois critéres : I'appartenance
a une unité urbaine de plus de 10 000 habitants, une population
minimale de 1 000 habitants et une concentration de population
sous le seuil de pauvreté.

En Alsace, cela représente 31 QPV entre 1 100 et 30 000 habitants,
soit 143 698 habitants au total (7% de la population régionale)?.
Strashourg se situe parmi les communes comptant le plus de QPV
en France (13), alors que Mulhouse compte I'un des plus grands
QPV de France (30 450 habitants, le 11éme QPV de France le plus
peuplé sur les 1 294 quartiers prioritaires). Au total, 7 contrats de
ville ont été signés, concernant 13 communes, dont deux communes
“entrantes"?, alors que 7 communes en sont “sorties”4,

En Lorraine, les 51 QPV totalisent 132 980 habitants5 (5.6% de la
population régionale), allant de 1 040 a 14 500 habitants.

Au total, 21 contrats de ville ont été élaborés ou sont en cours de
finalisation, concernant 40 communes, dont trois communes
entrantes pour 21 communes sortantes.

Ainsi, les territoires éligibles aux dispositifs de la politique de la ville
ont été resserrés en nombre, conformément aux objectifs de Ia
réforme.

m UN PARTENARIAT INSTITUTIONNEL ACCRU

La politique de la ville s'est toujours articulée autour d'un bindme
institutionnel, entre les Maires et les Préfets. De fait, I'élaboration
des contrats de ville a été |'occasion de renforcer les liens entre les
communes et les services de I'Etat. De nombreuses instances de
pilotage conjoint ont été mises en place dans le cadre de |'élaboration
des contrats, comme les “équipes projet” qui ont permis de réunir
des techniciens (de ces deux institutions mais parfois aussi d'autres
signataires du contrat de ville) a fréquence réguliére pour échanger
sur les méthodes mises en ceuvre, les avancées, les points a traiter
collectivement, etc. Ce partage d'informations en continu et les
habitudes de travail qui se sont mises en place ont modifié la nature
des relations entre les acteurs, autour d'un objectif commun. La
plupart des contrats de ville signés proposent le maintien d'une telle
instance dans la phase de mise en ceuvre des contrats.

Pour les territoires entrants, il faut souligner I'implication des
Directions Générales des Services, voire des Cabinets des maires
dans le suivi de |"élaboration du contrat.

A plusieurs reprises, la place de I'intercommunalité a été mise en
avant dans la mise en ceuvre de la politique de la ville. En effet, |a
question du devenir des territoires en politique de la ville interroge
et nécessite la mobilisation de toutes les politiques publiques, dont
celles portées par les EPCI. Les contrats de ville se devaient
d‘articuler les liens entre les communes et I'EPCI de référence. La
mobilisation de I'ingénierie a I'échelon intercommunal a été
variable selon les territoires, mais le caractére obligatoire de cette
inscription a permis néanmoins des évolutions dans I'implication
des services a cet échelon®. La principale variable réside dans
I"ancienneté de I'implication. Certains territoires ont engagé pour
la premiere fois une réflexion a cette échelle permettant
I'implication d'acteurs de droit commun et des articulations avec
d'autres politiques publiques. Certaines communautés de communes
peu disposées au départ a s'engager dans |'élaboration des contrats
de ville y ont finalement vu un intérét.

Pour autant, cela ne signifie pas que les enjeux des territoires en
politique de la ville soient systématiquement pris en compte a
I"échelle intercommunale. Par exemple, dans les cas ou seule la
commune-centre compte un ou deux QPV, dont les problématiques
sont trés éloignées des autres communes, ce qui rend complexe
I"appréhension de ses problématiques.
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DES ACQUIS A PERENNISER

Indéniablement la loi du 21 février 2014 et I'élaboration des contrats
de ville ont permis de repenser les territoires et les modalités
d'intervention de I'action publique. Méme si cela ne s'est pas
toujours traduit sous forme de “projet de territoire”, la phase
d'élaboration des Contrats de Ville a été I'occasion de redynamiser
les acteurs de la politique de la ville en élargissant les partenariats
mais aussi les “objets” de travail et de concevoir de nouvelles formes
de collaboration au service des territoires et de leurs habitants.

L'enjeu réside aujourd'hui dans la pérennisation et la mise en ceuvre
effective des orientations identifiées collectivement avec des points
de vigilance comme : la réelle place faite aux habitants et acteurs
locaux, |'articulation entre le devenir du territoire et celui de la
commune et de I'intercommunalité (notamment dans le champ de
I'habitat), la mobilisation de I'ensemble des acteurs, la mise en
ceuvre d'une politique d'égalité (enjeux transversaux). Un chantier
commun a de nombreux sites va également requérir |'attention :
celui de la définition des critéres d'évaluation de la politique de la
ville et des objectifs réalisables au regard de ses moyens.

"' L'Oriv, en tant que Centre de ressources politique de la ville, a accompagné
|'élaboration de certains contrats de ville en Alsace et en Lorraine.

2'ancienne géographie prioritaire des CUCS concernait 53 quartiers en Alsace
et 192 644 habitants, soit 10% de la population régionale en 2006.

* http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/politique_de_la_ville_-_territoires_cibles.pdf

4 www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/politique_de_la_ville_-_communes_sortantes.pdf

> En fait seulement 50 QPV relévent d'un contrat de ville puisque I'une des com-
munes (ayant un QPV) a refusé d'élaborer un contrat de ville. Ce qui porte le
nombre d'habitants concerné a 131 970, soit 5,6% de la population régionale.
En Lorraine, les CUCS comptabilisaient 85 quartiers prioritaires pour 175 288
habitants, soit 7,8% de la population régionale.

¢ En effet, la loi prévoit que les contrats de ville soient portés par les EPCI, dans
une logique de solidarité intercommunale.

"www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000028636804&ca
tegorieLien=id

ET LE RENOUVELLEMENT URBAIN ?

L'un des enjeux de la loi du 21 février 2014 est d'intégrer le pro-
cessus de renouvellement urbain au contrat de ville.

Dans le cadre de la réforme de la politique de la ville, certains QPV
présentant les dysfonctionnements urbains les plus importants
bénéficieront également du Nouveau Programme de Renouvellement
Urbain (NPNRU). Certains quartiers ont été retenus a I'échelon
national, d"autres relévent d'une identification locale (inscrits a ce
titre dans les Contrats de Plan Etat-Région).Sur les 51 QPV Lorrains,
16 sont concernés (5 au titre de |'intérét national et 11 d'intérét
régional), alors qu'en Alsace, 6 quartiers ont été retenus au titre de
I'intérét national et 8 au niveau régional. Pour connaitre la liste, se
référer au site de I'ANRU® et aux contrats de plan’.

Le défi réside dans la réussite de |'articulation entre les différentes
dimensions d'un projet (urbaine, social et économique) dans une
logique intégrée, sachant que les temporalités, les moyens et les
modes d'intervention différent. Concrétement, “le protocole de
préfiguration des projets de renouvellement urbain, approuvé par
I’ANRU, précise |"ambition, le programme d'études et les moyens
d'ingénierie permettant d'aboutir a des programmes urbains qui
seront déclinés dans les conventions pluriannuelles. Dans un second
temps, les conventions de renouvellement urbain, approuvées par
I’ANRU déterminent les projets opérationnels et les conditions de
leur mise en ceuvre”1°,

& http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/dp_npnru_141229.pdf
° http://www.cget.gouv.fr/actualites/contrats-plan-etat-region

10 http://www.anru.fr/index.php/fre/Programmes/Nouveau-programme-national-
de-renouvellement-urbain
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