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L'OBSERVATOIRE REGIONAL DE
L'INTEGRATION ET DE LA VILLE

A sa création, en 1992, I'Observatoire Régional de FIntégration (ORI) fut congu comme un outil de dévelop-
pement et d'aide a la décision spécialisé dans le champ de lintégration des populations issues de limmigra-
tion.

La dynamique engagée a contribué, en 1996, a sa structuration en association et & I'élargissement de son
champ d'intervention a la politique de la ville et au développement social urbain devenant I'Observatoire
Régional de I'Intégration et de la Ville (ORIV).

L'Observatoire est un outil de connaissance, de qualification et d'appui au service des acteurs et des déci-
deurs intervenant dans les champs de {'intégration et de la politique de [a ville.

Les activités menées par 'ORIV visent & permettre le recueil, la mise & disposition, la production voire la co-
production, I'analyse, la diffusion, I'échange ou la confrontation de connaissances -théoriques, pratiques ou
techniques- d'ordre quantitatif ou qualitatif dans les domaines d'intervention précédemment cités.

Ces activités relevent également :

- d'une dimension de veille, qui consiste dans ['analyse, par le croisement d'éléments, des situations et
contextes pour percevoir les dvolutions

- et d'une dimension d'alerte et d'anticipation qui repose sur la capacité 4 mettre en débat, a susciter la dis-
cussion qu'il y ait ou non demande des partenaires.

Par ses activités, I'ORIV participe a la réduction des déséquilibres sociaux et territoriaux, c'est la raison pour
laquelle tes signataires du Contrat de Plan (Etat et collectivités) ont souhaité inscrire et financer I'ORIV durant
la période de ce contrat (2000-2006).

RENDRE ACCESSIBLE L'INFORMATION

Pour se faire, I'ORIV gére un centre de documentation (ouvert au public, les mercredis et jeudis de 9h00 &
12h00 et de 14h00 a 18h00) et répond aux demandes, quantitatives et qualitatives, qui lui sont adressées,
L'ORIV recueille les informations nécessaires soit par le repérage et le dépouillement des divers supports exis-
tants, soit gréce a ses réseaux de connaissances (notamment " réseau intégration ). Une fois analysées, leur
diffusion est assurée réguliérement par divers supports.

PRODUIRE DES ANALYSES ET DES CONNAISSANCES

Il s'agit le plus souvent de produire de la connaissance afin de combler des carences sur des problématiques
particulieres ou de permettre une meilleure compréhension des processus en jeu. Pour ce faire, 'ORIV réa-
lise des études, des diagnostics ou des notes et aide & la formalisation de réflexion collective par I'animation
ou la participation a divers groupes de travail.

FAVORISER LES ECHANGES DE CONNAISSANCES ET LA DIFFUSION DES PRATIQUES ET EXPERIENCES
L'ORIV organise des moments d'échanges et de débats (renconires régionales, séminaires, colloques,
débats,..) en direction d'acteurs et décideurs des politiques d'intégration et de la ville, professionnels de ter-
rain, associations, enseignants, chercheurs...

Par ailleurs, I'ORIV participe activement a divers réseaux, locaux et nationaux, ceuvrant dans les mémes
champs d'intervention,

ACCOMPAGNER ET APPUYER LES ACTEURS

Quelles soient technigues et/ou méthodologiques, les missions d'appui consistent & mettre & la disposition
des acteurs les informations qui leur sont nécessaires, d'intervenir ponctuellement sur des thématiques ou
sur des aspects techniques et méthodologiques.
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Préambule

ORIV-ALsace / Sepremare 2000

Dans le cadre du colloque " Participation des résidents étrangers a la
vie publique locale", organisé a Strasbourg les 5 et 6 novembre 1999,
par le Conseil Consultatif des Etrangers (CCE), de la ville de Strasbourg
et le Congrés des Pouvoirs Locaux et Régionaux d'Europe (CPLRE,
conseil de 'Europe), I'ORIV a été chargé de réaliser un document syn-
thétique, afin de rendre lisible les expériences dans le domaine
de la participation des résidents étrangers a la vie locale et
d'apporter des éclaircissements sur les termes, les pratiques
et les législations de différents pays.

Les pays retenus sont les pays membres de |'Union Européenne aux-
quels s'ajoute la Norvege et a la Suisse, (les expériences de ces deux
derniers, largement diffusées et accessibles semblaient pertinentes &
relever). Les informations mises a notre disposition concernaient
exclusivement les pays sus cités.

Avant toute lecture du document, des éléments concernant la métho-
de retenue pour la réalisation de ce document doivent étre apportés.

CONCERNANT LES SOURCES

Elles sont principalement bibliographiques et documentaires. En
effet, un certain nombre d'ouvrages, de références sur le domaine, des
ouvrages législatifs comme pour la France, le dictionnaire permanent
du droit des étrangers, et des articles de presse ou de revues, ont été
utilisés. Toutes ces références datent des dix derniéres années. De
plus, le bureau du CCE a remis, a I'ORIV, les plaquettes de présenta-
tion des expériences fournies par leurs correspondants dans diffé-
rentes villes,

Les langues de travail ont été le francais, I'allemand, 'anglais,
I'espagnol et I'italien.

Enfin, afin de compléter ou de vérifier des informations, des entre-
tiens téléphoniques auprés de personnes-ressources {coor-
données fournies par le CPLRE et le CCE) ont été réalisés.
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LE TRAITEMENT DES INFORMATIONS DISPONIBLES

Dans un souci d'homogénéité, un tri sélectif li¢ aux dates de paru-
tion et aux informations plus ou moins précises a permis de réaliser
une synthése.

LES LIMITES

v Tout d'abord, des limites dues a une entrée unique, les informa-
tions recensées dans les documents utilisés ne sont pas systémati-
quement vérifiés, il est possible qu'it existe un décalage entre les infor-
mations ou les textes de loi relevés et la réalité actuelie.

v’ Deuxiémement, il existe des limites liées a |la méthodologie
employée. En effet, dans la mesure ou il s'agit d'une synthése, une
perte ou des manques peuvent apparaitre aux personnes les plus
averties.

v En outre, s'il manque la définition de concepts adaptés a
chaque pays c'est qu'en fait, la définition du terme est liée aux spé-
cificités du pays donc si celui-ci ne considére pas ce terme comme
adapté a son pays, ou bien si nous n'avons pas eu accés aux docu-
ments nationaux traitant de ce concept, information est inévitable-
ment manquante.

Ainsi, il est important de remarquer que les informations recensées
ne sont pas et ne se veulent pas exhaustives : eiles sont uni-
quement liées aux documents mis a disposition. Il ne s'agit pas de pro-
duire un document complet sur le sujet, mais de proposer des élé-
ments de débat, de discussion dans un souci d'explicitation et
de mise en perspective. C'est pourquoi, il ne faut pas considé-
rer ce travail comme figé. Il est une photographie instantanée d'in-
formations recensées. Il doit au contraire &tre complété, validé ou
infirmé donc étre réactualisé régulirement.

v’ La réactualisation des fiches signalétiques par pays sera réalisée
tous les ans ou deux ans par I'ORIV avec le concours du CCE. Ce der-
nier demandera a chacun de ces partenaires et homologues de le tenir
au courant des modifications ou créations d'instances dans son pays
par le biais d'un questionnaire a renvoyer au CCE. L'ORIV se chargera
de modifier les fiches.

Les opinions exprimées sont celles des auteurs

Une traduction anglaise a été réalisée par le Conseil de I'Eurape et est
disponible au CCE.
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INTRODUCTION

1: Chapitre qui d"aprés {’article 1, est le
seul que les pays signataires doivent
obligatoirement mettre en place, car il
reprend les droits garantis par la
Convention Européenne des Droits de
I"Homme.

ORIV-ALSACE /7 SerteMare 2000

H

Depuis de nombreuses années dans les pays démocratiques et dans
tous les pays européens y compris les pays d'Europe Centrale et
Orientale, la participation des résidents étrangers a la vie
publique locale s'est progressivement construite dans divers
domaines : économique, social, culturel, éducatif et aussi
politique.

LU'enjeu de cette note se situe & ce dernier niveau. C'est en effet, ce
domaine qui permet de définir au mieux les concepts essentiels autour
desquels gravite la question de la participation des résidents étran-
gers, notamment les notions d'étranger et de citoyen. De plus, c'est
l'aspect politique qui pose le plus de probleme dans les différents pays
et suscite le plus de controverses, Par conséquent, ce document trai-
tera spécifiquement de la "participation des résidents étrangers
aux décisions publigues locales”.

Dans un souci d'harmonisation des droits politiques des immigrés, les
institutions  internationales européennes, telles que ['Union
Européenne et le Conseil de I'Europe, se sont penchées sur cette ques-
tion depuis de nombreuses années. En effet, le Parlement
européen ainsi que le Comité des Ministres (principaux organes
décisionnels de {'Union Européenne) ont émis des recommanda-
tions aux quinze Etats européens membres afin d'étendre le
droit de vote aux élections locales a tous les résidents étrangers, y
compris des pays tiers.

Le Conseil de I'Europe, autre institution européenne comprenant 41
pays, a méme ouvert a la signature de ses membres dés le 5.2.1992
une Convention intitulée "Convention sur la participation des
étrangers a la vie publique au niveau local". LL'objectif principal
de cette Convention est d'améliorer I'intégration dans ies collectivités
locales des "personnes qui ne sont pas ressortissantes de I'Etat en
question et qui résident légalement sur son territoire” (article 2 de la
convention). Elle est pour finstant le seul document officiel qui
traite de cette problématique et qui constitue un cadre de
référence applicable a tous les pays européens membres.

v" Cette convention est divisée en trois chapitres:

+ Le chapitre Al, demande aux pays membres d'accorder la
liberté d'expression, de réunion et d'association ainsi que le
droit de participer aux consultations de référendum, aux resi-
dents étrangers, dans les mémes conditions que pour les résidents
nationaux.
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» Le chapitre B encourage la création d'organismes
consultatifs ou d'autres formes institutionnelles afin d'offrir aux
résidents étrangers des pays qui ne proposent pas le droit de vote
local, 1a possibilité d'étre représenté.

« Le chapitre C incite les pays a accorder le droit de vote et
d'éligibilité aux élections locales du pays, aux résidents étrangers.

Les pays signataires peuvent soit accepter la Convention en bloc, soit
I'un ou l'autre point avec la possibilité d'un accord progressif au fur et
a mesure de I'évolution interne de leur pays.

Au 31 octobre 1999, seuls quatre pays ont ratifié cette
Convention, entrée en vigueur le 1.5.1997 ('ltalie, la Norvege, les
Pays-Bas et la Suede).

v Cette réalité souligne bien la complexité de la question de la parti-
cipation démocratique des résidents étrangers dans de nombreux
pays. Cependant, il est important de noter que certains pays, qui
n'ont pas signé cette Convention, mettent tout de méme en
place des modes de participation des résidents étrangers a la
vie publique locale.

Mais avant de se concentrer sur les démarches entreprises par les
différents pays d'Europe dans la concrétisation de cette participation,
il faut au préalable, s'entendre sur la définition du concept de
citoyenneté. En effet, le terme de citoyenneté renvoie non seule-
ment a plusieurs interprétations, il s'articule également sur plusieurs
niveaux souvent complémentaires : citoyenneté de quartier, locale,
régionale, nationale, européenne...

Pourtant, la citoyenneté est en soi un concept flou qui est générale-
ment employé en lien avec d'autres notions.

Ainsi, dans une premiére partie, nous soulignerons la confusion qui est
souvent faite dans de nombreux pays démocratiques dans l'associa~
tion du terme de citoyenneté et de nationalité. Selon cette
thése, est citoyen tout individu ayant la nationalité du pays ol il vit.
Ensuite, nous nous pencherons dans une seconde partie sur le lien
essentiel qui existe entre I'état de citoyen et les principes
démocratiques selon lesquels " tous les hommes [sans discrimina-
tion] naissent libres et égaux en droits ", y compris les résidents étran-
gers ! De ce fait, ils sont supposés exercer les mémes droits et
devoirs que tout autre citoyen dans le pays ot ils vivent.

Cependant, dans fa réaiité, une certaine discrimination existe
entre les résidents étrangers et les nationaux, et méme entre
les résidents étrangers eux-mémes. En effet, depuis 1992, les ressor-
tissants des pays de I'Union Européenne ont le droit de vote aux élec-
tions locales s'ils résident dans un des pays membres. Cette troisiéme
partie va mettre en lumiére cette citoyenneté a deux vitesses.

Nous réaliserons un gros plan, dans une dernigre partie, sur les
modes retenus par les différents pays européens pour prend-
re en compte les attentes et les avis des résidents étrangers.

ORIV-Arsace / SEPTEMBRE 2000
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CITOYENNETE ET NATIONALITE

Les concepts de citoyenneté et de nationalité sont étroitement
associés dans les politiques des pays d'Europe.

Entre le XVIe et le XVIIle siecle, I'émergence des Etats-Nation en
Europe a radicalement changé la définition du citoyen. En
effet, en rupture avec I'Ancien Régime, I'Etat Nation a établi l'idée
d'une communauté politiqgue ol I'Etat fonde sa souveraineté sur la
volonté des individus.

La notion de citoyen est alors assimilée a la souveraineté:

" (...) le citoyen est titulaire d'une parcelle de souveraineté nationale.
Seuls les nationaux sont par conséquent citoyens et seulement eux
sont admis au bénéfice de I'exercice des droits politiques. Ainsi le
citoyen se définit d'abord par opposition a 'étranger, et la citoyen-

| neté apparait & cet égard comme un sous ensemble de Ia
2 in Sciences humaines n°81, mars - nationalité 2 (.. )"
98.

La Révolution frangaise, a travers la Déclaration des Droits de
I'Homme et du Citoyen de 1789, qui a inspiré de nombreuses
Constitutions, a souligné des principes nouveaux et universalistes sur
la question des droits résumés en une phrase claire : ” les hommes
naissent et demeurent libres et égaux en droits”.
. Cependant, les Etats soutenant ['idée d'une Nation "une et indivisible"
' se heurtent 4 la possibilité d'élargir les droits du citoyen a tous les indi-
| vidus et notamment les étrangers.

| Ce lien, établi par I'nistoire de chague pays, entre la citoyenneté (en

| tant que principe d'octroi des droits) et la nationalité est appuyé par

| la mise en place de codes, lesquels indiquent les conditions d'acquisi-
tion de ia nationalité.

DES CODES DE LA NATIONALITE PRESENTS DANS
TOUS LES PAYS

Dans la plupart des pays, Ia citoyenneté, et I'exercice des fonc-
tions politiques gu'elle offre, découle de I'accés a la nationalité
du pays considéré. Cet accés est régi par deux codes et un moyen
administratif que |'on retrouve dans tous les pays

» Dans certains pays, la nationalité dépend du droit du sang, ou jus
sanguinis, les pays ol ce code est en vigueur accordent la nationa-
lité si au moins un des parents ou grand-parent la posséde
déja. Ce droit est admis dans tous les pays d'Europe.

ORIV-AlLsace / SepTEMBRE 2000 ]
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» En revanche, le droit du sol ou jus soli permet a toute personne
d’'acquérir la nationalité de son pays de naissance s'il s'agit en
méme temps du pays de résidence de ses parents, quelque soit
la nationalité de ceux-ci.

s Enfin, la naturalisation est |a possibilité accordée a tout rési-
dent étranger de faire une demande, individuelle et motivée pour
accéder a la nationalité du pays de résidence sans devoir rem-
plir les conditions générales prévues par le code de la nationalité en
vigueur. Il s'agit d'une démarche administrative stricte. Rares sont les
pays qui, par ce biais, tolérent la double nationalité.

v"Chaque pays favorise I'un et/ou |'autre de ces codes.

La France, la Belgique, la Grande-Bretagne, les Pays-Bas, le Portugal
donnent une large place au droit du sol (sans que cela n'enléve rien
au primat du droit du sang).

D'autres en revanche comme la Suéde, la Suisse ou ['Allemagne
(méme si une nouvelle loi va modifier ceci) accordent la nationalité par
le droit du sang.

L'acces & la naturalisation exige, selon les pays, non seulement des
conditions de bonnes conduite et de loyauté politique, voire souvent
une bonne connaissance de la langue, mais aussi une durée de rési-
dence allant de cing ans (en France, en Suéde, au Royaume-Uni et
Pays-Bas) a dix ans (en Belgique, Allemagne) et méme douze ans {en
Suisse).

D'auires possibilités d'acces a3 la nationalité sont également prévues
pour les ressortissants des anciennes colonies telles que le Portugal
qui accorde la citoyenneté portugaise a certaines "catégories "de
Bresiliens, I'Espagne a certaines populations d'Amérique Latine, de
méme que le Royaume-Uni aux ressortissants du Commonwealth et la
Suéde aux ressortissants des pays nordiques.

Cela dit, le choix de telle ou telle politique de nationalité
dépend de I'histoire et du sentiment d'appartenance nationa-
le propres a chaque pays

FONDEMENTS HISTORIQUES DES CODES

Pour comprendre comment le sentiment d'appartenance nationale
s'articule a la citoyenneté, il faut remonter a 'histoire de chaque
pays. A titre d'exemple, trois pays: [Allemagne, la France et le
Royaume-Uni peuvent étre analysés.

+ En Allemagne, la nationalité repose sur une conception eth-
nique. Le Saint Empire Romain Germanigue a rassembié les nombreux
territoires rivaux gui le composaient autour d'une culture et d'une
langue communes. La raison invoguée était une ascendance ethnigue
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commune. L'unité nationale ainsi constituée a donc naturellement
retenu le code du jus sanguinis. La nation précéde I'Etat et est congue
comme unité culturelle se perpétuant par descendance. Ce qui
explique pourquoi la citoyenneté allemande a été élargie a toutes les
minorités allemandes résidentes 3 I'étranger (Prusse orientale, Pays
Baltes, Allemagne de I'Est...).

Par conséguent, les procédures de naturalisation pour les non-
Allemands sont restrictives. Le demandeur doit prouver qu'il est forte-
ment intégré dans la société allemande.

Cependant, la modification de la loi sur la nationalité, entreprise par le
gouvernement de Gerhart Schréder, introduisant le droit du sol, va
assouplir ces procédures.

* Au Royaume-Uni, la loi sur la nationalité est un subside de [*allé-
geance au souverain. Ainsi avant la décolonisation, tous les peuples
rassemblés sous la couronne étaient sujets britanniques et possé-
daient de maniére égale les mémes droits d'entrer et de séjourner sur
le territoire britannique. Le Royaume Uni est le pays d'élection du
droit du sol. Donc lors de la mise en place du droit de vote, tous ceux
qui résidaient sur le territoire britannique exercgaient ce droit.

Il y a eu modification dés lors que ['Inde et le Canada demandérent
leur indépendance puis lorsque de nombreux migrants des Caraibes,
Inde, Pakistan, Bengladesh arrivérent massivement au Royaume-Uni.
La liberté d'entrée et de séjour fut progressivement sup-
primée pour les résidents du Commonwealth non blancs
(1962) et pour les citoyens coloniaux devenus indépendants
(1968). La loi sur la nationalité de 1981 a institué une "citoyenneté
nationale" restrictive encore en vigueur aujourd‘hui.

» En France, le droit du sang est combiné au droit du sol. Grace
2 la Révolution, le citoyen est assimilé 3 un membre de ia Nation
possédant des droits civiques. Cette citoyenneté a été d'abord large-
ment ouverte a tous les citoyens ayant participé a l';euvre de la
Révolution, sans discrimination. D'ailleurs, la Constitution de 1791
annonce que "tout homme de quelque couleur, de quelque origine, de
quelgue pays qu'il soit, sera libre et jouira des droits du cifoyen en
France”. Mais petit a petit, elle fut restreinte.

Sous Napoléon, le droit du sang finit par prévaloir. Les étrangers sont
alors exclus des droits civigues et civils. II est clairement souligné que
"Est francais tout enfant né en France d'un parent né en France".

En revanche sous la IIIéme République, le droit du sol est ajouté au
droit du sang. En effet, afin de combler le déficit démographigue
d'apres guerre, la France a fait appel a des populations du Bassin
Meéditerranéen. Pour légitimer leur installation sur le territoire, la légis-
fation a été modifiée, mais la citoyenneté leur a été refusée. Car les
attributs politiques de cette derniére sont considérés comme relevant
de communauté politique donc de I'appartenance a la Nation.
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Ces trois exemples illustrent comment des pays décident d'opter pour
un code plutdt qu'un autre et met aussi en avant que I'histoire de ces
pays leur offre la possibilité de modifier ou de rectifier les lois décou-
fant de ces codes. Ainsi les processus d'acquisition de la natio-
nalité ne sont jamais figés.

Pourtant il est possible d'observer dans les pays d'Europe, une ten-
dance a la restriction du droit du sol et une limitation du droit
du sang, la ol il était la regle générale. Ce qui apparait clairement
c'est que les Etats sont attachés a ce lien qui unit la notion de citoyen-
neté a.celle de fa nationalité. C'est pourquoi, le résident étranger
doit abandonner sa nationalité pour celle du pays d'accueil
pour bénéficier de tous les droits de citoyen.

CITOYENNETE-NATIONALITE, DEUX TERMES QUI NE
ISONT PAS SYNONYMES

La conception traditionnelle de I'Etat-Nation a favorisé l'instauration
d'une frontiere entre les nationaux et les étrangers privés de droits
civigues. De ce fait, le terme de citoyen, en tant que participant a la
vie politique d'un pays, a été petit a petit assimilé au terme natio-
nal. D'ailleurs le terme anglo-saxon citizenship correspond au sens
frangais de "nationalité” qui sous-entend que celui qui veut &tre
citoyen a part entiére doit avoir la nationalité du pays.

Cependant, la présence quasi-définitive des familles immigrées en
Europe, a mis en question le lien établi entre la citoyenneté et la
nationalité.

Pour les uns, ces personnes sont vues comme une menace pour 'unité
de la nation, exposée désormais & la perspective d'une transfor-
mation radicale de sa définition.

Pour les autres, ces populations doivent se voir offrir les mémes droits
et les mémes prérogatives que tout citoyen sur le territoire selon les
principes démocratiques. Car ces familles installées sur le terri-
toire participent économiquement, démographiquement et
parfois militairement a la vie du pays de résidence.

Ceci nous ameéne a dissacier désormais ces deux notions de citoyen-
neté et nationalité qui ont chacune un symbolisme propre.
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Selon Fethi Benslama3 la nationalité suppose un lien symbolique
de filiation rapportée a I'Etat. Cette conception est fondée sur i‘é-
thymologie du terme " nation " de base latine natio qui signifie
né/naissance. Par conséquent, l'obtention de la nationalité reléve
davantage d'un processus d'adoption que d'un simple dispositif
bureaucratigue.

En revanche, la citoyenneté est une notion pius large, intan-
gible et qui ne cesse d'évoluer en particulier au vu de la présence
de ces populations étrangéres en Europe depuis des décennies. A tra-
vers elle, tout individu qui s'installe dans un pays est censé
partager les mémes devoirs et les mémes droits que les per-
sonnes y habitant. Tous les droits exceptés les droits politiques dans
encore quelques pays d'Europe!

1l se pose donc désormais le probléme de séparer citoyenneté de
nationalité car le concept de citoyen s'est progressivement transformé
pour ne plus se confondre avec la notion de national. Seule la
citoyenneté politique est encore réservée aux nationaux.

Mais cette discrimination entre en contradiction avec les prin-
cipes démocratiques fondamentaux selon lesquels tout citoyen
peut jouir des mémes droits, quels que soient le savoir, la religion,
l'origine...
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CITOYENNETE ET DEMOCRATIE
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gQU'EST CE QUE LA DEMOCRATIE ?

Le terme démocratie vient du grec démokratia (démos : peuple et
crate : force, puissance).

La démocratie est un régime politique ol le pouvoir est direc-
tement lié au peuple. Ce pouvoir vient du peuple pour le peuple.
Ainsi on peut estimer qu'une société démocratigue donne, a tous ses
membres le méme droit d'exprimer un avis d'une maniére libre et
égale pour tous.

Mais cette idée si simple au départ est en réalité un probleme. Il s'agis-
sait de trouver un moyen pour pallier a I'impossibilité d'une participa-
tion directe des citoyens. C'est pourquoi nos sociétés démocratiques
ont mis en place la représentation.

Ce principe veut suivre la volonté des citoyens exprimés par la média-
tion de représentants sélectionnés au sein du peuple. C'est au cours
des Révolutions Frangaise, Anglaise et méme Américaine que ['on
détecte les arguments des militants en faveur de l'introduction de la
représentation dans le fonctionnement de fa démocratie. Donc nos
pays européens, constitués en Nations, ont opté au fil des siécles,
pour un régime politique démocratique qui fonctionne selon
un mode de représentation. Il consiste a élire et pouvoir se faire
élire pour porter les idées et les revendications du peuple afin de faire
fonctionner le gouvernement selon les volontés de ceux qui y vivent.

Vu sous cet angle, la citoyenneté a une dimension essentiellement
politique.

LA CITOYENNETE ET LA DEMOCRATIE : UN SYSTEME
TOUJOURS ACTUEL

Le régime démocratique, définit les membres qui participent "3
la vie de Ia cité” comme des citoyens. Et cela si on se référe a la
définition grecque ou romaine initiale.

Or tous les membres ne sont pas considérés comme des citoyens. Car
certaines catégories de membres sont privés totalement ou partielle-
ment de droits politiques :

- les mineurs jugés collectivement immatures et mal informés

- les malades mentaux jugés incapables de raison
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4 Article cité in Sciences Humaines ¢
n°B81, 1998
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- les personnes reconnues coupables de délits

- les étrangers, car ils n'ont pas la nationalité.

Cette hiérarchie de citoyen que I'on recense dans la majeure partie des
pays européens, peut méme par exemple dans le cas du Royaume-
Uni, 'Espagne ou le Portugal &tre redécliné pour les étrangers. C'est
cette catégorisation envers les étrangers qui est jugée par les
auteurs tels que Vincent de Coorebyter, comme une atteinte a la
démocratie.

LA CITOYENNETE EST UN DROIT UNIVERSEL EN
DEMOCRATIE

En effet, V. de Coorebyter démontre que le lien entre droit politique
et nationalité est un résidu de I'Ancien Régime. Cette époque attri-
buait le droit politique au mérite. Or le mérite est par définition non
démocratique.

En effet, la démocratie "postule que les hommes sont nés libres, auto-
nomes, maitres de leur destin, que nul n'a le droit de leur imposer de
force, car tous les hommes sont é€gaux, sans que quicongue ait un
droit naturel de commande aux autres, quels qu'ils soient?".

Il ajoute que le pouvoir est une création artificielle et suspecte
si 'on se référe a l'article premier de la Déclaration des Droits de
I'Homme. Ce qui permet & V. de Coorebyter d'écrire que ce n'est pas
le pouvoir qui concéde des libertés politiques, mais que ce sont les
citoyens qui déléeguent leur souveraineté sans jamais sans
défaire. Introduire ainsi des critéres de loyaute, d'utilité ou de natio-
nalité a l'utilisation des droits politiques c'est d'aprés ui, aller a contre-
sens de la démocratie. Autrement dit, celui qui obéit aux devoirs
(comme par exemple de I'impdt, du code civil, scolaire...) de la cité, les
assume plus facilement lorsqu'il a participé a leurs décisions.

Ainsi, celui qui vit et participe a la vie de la cité doit posséder
I'ensemble des pouvoirs et des droits dévolus au citoyen. I| est
donc possible d'affirmer que dans une société démocratique, la
citoyenneté est un droit universel.

Il s'agit bien a présent, de dépasser cette définition de la citoyenneté
exclusivement liée a la nationalité et au droit politique.

Car dans les faits, les étrangers qui résident dans [a cité exer-
cent de nombreux droits et devoirs qui sont I'apanage des
citoyens.
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éDROITS ET DEVOIRS DU CITOYEN

La citoyenneté renvoie a des droits : droits civils (libertés de parole,
de pensée, de religion, d'égalité devant la loi, de propriété...), des
droits sociaux (mis en place grace a la naissance de 'Etat providence),
des droits économiques...

v" Les droits civils sont reconnus égalitairement dans tous les
pays, car la déclaration universelle des Droits de I'Homme le stipule
pour tout pays démocratigue.

v"En revanche, les droits @conomiques et sociaux varient selon les
pays. Les devoirs du citoyen sont de différents ordres et découlent
generalement des droits accordés : devoir militaire, fiscal, de solida-
rité, de scolarisation... Il est courant de lire, que le "bon citoyen se doit
d'étre intéressé a la politigue”.

Les droits économiques
Les étrangers s'établissent dans les pays d'accueil souvent pour des
raisons économiques (recherche d'emploi par exemple), ceux-ci y ont,
a une certaine époque, été encouragés. Ainsi les législations des pays
démocratiques ont souvent accordé des droits dans ce sens, et qui ne
sont que I'extension des droits déja acquis par les nationaux:
- le droit d'obtenir un emploi;
- le droit & la formation ;
- le droit d'intervenir dans I'organisation
- le fonctionnement de I'entreprise par le biais de représentants
- droit de greve,
- de syndicat...

Ces droits existent pour tous les étrangers, méme s'ils ont été
octroyés a des époques différentes selon les pays. I! faut attendre
1982 en France pour que les étrangers soient éligibles comme repré-
sentants du personnel dans I'entreprise ; en 1993 au Luxembourg,
pour que les étrangers puissent choisir leurs représentants par élec-
tion dans les instances professionnelles et corporatives c'est a dire
dans les chambres (des métiers, d'agriculture, du travail...) bien qu'ils
cotisaient déja.

Le droit social est une dimension délicate. En effet, des
auteurs dont Anicet Le Pors® s'interrogent sur la pertinence d'un tel
concept, dans des pays ou l'inégalité et I'exclusion sont importantes,
dans l'entreprise, dans l'attribution des logements sociaux.... " Quelle
égalité face a l'emploi, les conditions de vie, la sécurité® " .
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Des revendications de citoyenneté ont été soulignées : droit au
logement décent, systéme de protection sociale fondée sur la solida-
rité... Le social est une dimension essentielle de la citoyenneté.

Les droits culturels sont ceux qu* A. Touraine’ définit comme partici-
pant a la citoyenneté culturelle : droit a la religion différente,
a des pratiques, des mceurs de vie différentes. Pour lui, la
citoyenneté culturelle qui en découle concilie concrétement les régles
de la vie applicable a tous et la diversité des identités culturelles.

Actuellement les étrangers peuvent étre considérés comme des
citoyens car ils ont des droits qui prennent en compte tous les
aspects de la vie en société.

Les droits politiques sont ceux qui ne sont pas encore uni-
formément accordés aux étrangers : droit de vote et d'éligibi-
lite.

Les pays, ol le droit de vote a certaines élections notamment munici-
pale et parfois régionale a été accordé aux étrangers, définissent la
citoyenneté d'une maniére multiple ou a plusieurs niveaux.

Deux idées fortes sont donc a retenir :

- d'une part le fait que les résidents étrangers ont des droits et
des obligations qui leurs permettent d'étre considérés comme
des citoyens, car ils participent par ces biais, a la vie de la cité, et -
- d'autre part le fait que ces droits et devoirs s’exercent dans
tous les domaines, y compris politique.
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LA CITOYENNETE LOCALE:
RESIDENCE ET PARTICIPATION

8 in Migrations et sociéts, juin 1989, n°3
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Une nouvelle conception de Ia citoyenneté est apparue dans les
annees 80 dans de nombreux pays d'Europe.

Elle dissocie la nationalité de la citoyenneté en faisant émerger
un droit @ la démocratie grace a la participation quelque soit I'en-
droit ot I'on réside et d'oil I'on vient.

Autrement dit, le citoyen, nouvellement défini est celui qui réside
et participe a la vie de la cité : économiquement, socialement,
culturellement. :

Certains pays ont méme prolongé cette réflexion et ouvert & ces “nou-
veaux” citoyens le droit a la participation politique. Mais souvent,
cette nouvelle citoyenneté a été limitée au niveau local.
En effet, la vie locale est considérée “comme la sphére la plus sus-
ceptible d'influer sur la cohésion sociale8” car elle refléte le mieux les
décisions politiques influant sur le quotidien des citoyens.

Cette citoyenneté se heurte depuis quelques années a une nouvelle
citoyenneté, dite européenne, instituée par la traité de Maastricht. Ii
s'agit d'une citoyenneté de réciprocité qui est fondée sur la
réciprocité des droits entre Européens exclusivement.

UNE CITOYENNETE A DEUX VITESSES

En 1994, le traité de Maastricht a créé une situation nouvelle en
matiére de citoyenneté puisque les résidents de {'Union ont désormais
la possibilité de voter et de se présenter aux €élections municipales at
du Parlement Européen si le pays ol ils résident fait partie de ['Union
Européenne.

Cette situation est particulierement nouvelle pour les pays tels que
'Allemagne, la Belgique, le Luxembourg, I'Italie, I'Espagne, la Gréce,
le Royaume Uni et la France, tandis que dans les pays nordiques, le
droit de vote des étrangers aux élections municipales existent déja
depuis quelques décennies.
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Le traité a deéfini simplement ia
durée maximale a prendre en
compte, en {'occurrence Ja durée
d'un mandat municipal pour étre
électeur, et deux mandats pour
étre élu,
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Le concept de citoyenneté européenne a comme point de départ ie
traité de Rome ol " I'Europe des citoyens " faisait référence aux indi-
vidus par opposition a I'Europe des Etats et des Gouvernements.

Puis, petit a petit, des propositions ont été avancées afin de formali-
ser I'état de citoyen sous I'appellation " citoyenneté de I'Union " qui
finira par étre expressément accordée aux nationaux des Etats
membres dans le traité de Maastricht le 7.1.1992,

v’ Cette nouvelle relation entre le citoyen et 'Union Européenne
est caractérisée par des droits et des devoirs accordés aux
citoyens de I'Union en plus des droits déja accordés par le
pays de résidence.

Les droits retenus sont :

- le droit de circuler et de séjourner dans un Etat membre ;

- le droit a la protection diplomatique de tout Etat membre de 'Union
- le droit de pétition auprés du Parlement européen sur n'importe quel-
le question concernant I'Union (art. 138D)

- le droit de vote et d'éligibilité aux élections municipales et
européennes (art. 8B).

Malgré une réglementation stricte régie par I'Union Européenne, a tra-
vers ses organes tels que la Cour de Justice européenne, chaque Etat
bénéficie d'une certaine liberté pour mettre en place les disposi-
tions du Traité, surtout en matiére de droit de vote et bénéficie
d'une totale reconnaissance de sa compétence en matiére de codes de
la nationalité.

Ainsi, méme si les Etats signataires du traité ont procédé a une réfor-
me de leur Constitution afin d'ouvrir les élections municipales et euro-
péennes aux ressortissants de ['Union, chaque Etat a pu ajouter des
dérogations supplémentaires dans cette réglementation.

Par exemple, la France a posé des limites a l'accés a certains postes
publics tels que maire ou adjoint au maire, considérant qu'ils font par-
tie des attributions de la souveraineté nationale, donc seuis les candi-
dats nationaux ont la possibilité de s'y présenter.

v" De méme, I'Union Européenne accorde la liberté a3 chaque Etat
membre de maintenir sa propre jurisprudence en matieére de défini-
tion de la résidence notamment pour permettre a un ressortissant
européen de voter ou de se présenter aux élections européennes et
municipales

Enfin, il faut ajouter qu'initialement tous les pays européens ont
été réticents a l'idée d'élargir leur électorat aux résidents
étrangers (excepté dans les pays nordiques). Ainsi, par manque de
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volonté des autorités a favoriser et encourager le vote des ressortis-
sants communautaires, les avant-derniéres élections européennes de
1995 ont connu une assez faible participation des ressortissants
européens.

Cela dit, bien que les dispositions du traité représentent un pro-
grés pour la démocratie en brisant le lien nationalité-citoyen-
neté, elles ont linconvénient d'instituer une nouvelle citoyen-
neté basée sur Ia * nationalité européenne ".

Ainsi, c'est une Europe des " castes " qui se met en place, ol certains
étrangers bénéficient de plus de droits que d'autres. Selon Paul Oriol,
ce systéme risque de renforcer I'exclusion d'une partie de la
population étrangére (non-européenne) et par cela risque de
générer I'émergence d'un nationalisme européen.

PROBLEME POSE POUR LES RESSORTISSANTS NON-
COMMUNAUTAIRES

Au niveau européen, dés 1974, la Commission des communautés
européennes émettait une recommandation selon laquelle " l'objectif
a atteindre est celui d'accorder aux migrants, au plus tard en 1980, la
participation compléte aux élections locales sous certaines conditions
a définir, notamment du temps de résidence préalable (...) *.

Mais cette citoyenneté européenne ouverte a tous les migrants
s'est transformée au fur et 3 mesure en une citoyenneté fermée,
limitée aux seuls ressortissants de I'Union Européenne, excluant ainsi
des millions de ressortissants de pays tiers résidant dans les pays de
I'Union depuis de nombreuses années.

Il y a pourtant effectivement un souhait du Parlement européen ainsi
que d'autres institutions européennes telles que le Conseil de I'Europe,
d'élargir les droits politiques a tous les résidents étrangers. Dans une
résolution de 1997, le Parlement Européen invite " jes Etats
membres a faciliter l'accés a la double nationalité pour les résidents
légaux et a octroyer le droit de vote, au moins aux niveaux local,
régional et européen, aux ressortissants des pays tiers résidant depuis
au moins cing ans dans I'Union.”

Visiblement, il n'existe pas encore une volonté politique géné-
rale a favoriser cette évolution dans leurs pays respectifs en
adaptant leur Constitution aux nouvelles conditions - excepté
dans les pays du nord (voir quatriéme partie).

Jusqu'ici, dans nombre de pays membres, I'immigré non communau-
taire ne bénéficie que d'une liberté de circuiation. Celle-ci est restrein-
te par l'obligation d'un visa. Il ne bénéficie ni du droit de vote, ni des
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* Emile Samuels dans
"Multiculture dans la cité, inté-
gration des immigrés "
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progrés acquis ou a venir dans le rapprochement des statuts des
nationaux et des ressortissants des Etats membres: équivalence de
dipldmes, acces aux emplois publics...

Le seul droit que les pays membres de I'Union ont accordé aux
ressortissants des pays tiers est le droit de pétition auprés du
Parlement européen, au méme titre que tous les autres citoyens.
Cela montre qu'il existe bien une hiérarchisation et une discrimi-
nation du statut sacial et politique entre les résidents étran-
gers.

Certains opposants contestent que pour avoir le droit de participer a
la vie politique, il faut prendre la nationalité du pays d'accueil. Or, tel
ne sera pas le cas pour les ressortissants européens.

En outre, les droits politiques sont dorénavant accordés aux ressortis-
sants européens quelque soit leur degré d'intégration tandis qu'un
Algérien, un Turc ou un Yougoslave, parlant parfaitement la langue du
pays d'accueil et parfaitement intégré dans la société, n'aura pas ces
droits.

1l apparalt donc que la citoyenneté européenne, dans ce contex-
te, s'oppose a la citoyenneté de résidence qui est plus large car
elle comprend aussi bien les communautaires que les non-commu-
nautaires,

Cependant, ce nouvel aspect de la citoyenneté démontre gue la
définition de la citoyenneté évolue en permanence et cette évo-
lution engendre des progreés visibles en matiére de droits pour les rési-
dents étrangers, indépendamment de leur nationalité, Pourtant, il est
nécessaire qu'il se crée une volonté politique dans tous les pays
europeens d'accepter l'idée que les immigrés font partie intégrante de
la société et leur permettre ainsi de participer pleinement a la vie de
cette société* .

Ainsi l'octroi de droits politiques aux ressortissants de I'Union
Européenne fait partie du progrés, mais participe aussi 8 une nou-
velle faorme d'exclusion envers les ressortissants des pays
tiers.

Pourtant certains de ces pays n'ont pas attendu la mise en place d'une
citoyenneté européenne pour tenir compte de la participation politique
des étrangers résidents sur leurs territoires.

Dans cette derniére partie, nous ferrons un premier état des lieux des
possibilités de participation offertes aux résidents étrangers en
Europe.
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DEUX MANIERES DE PARTICIPER
A LA VIE PUBLIQUE LOCALE

9 PORIOL, Résidents étrangers et scru-
tins locaux,p.25

10 pgja cité, P. ORIOL, p.25
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Si on accepte de définir |a citoyenneté, par la résidence et la partici-
pation a la vie publique locale, il est possible d'affirmer, comme Paul
Oricl, que les discriminations concernant les droits politiques,
qui touchent les résidents étrangers, sont une entrave a la
citoyenneté. Car " la citoyenneté est congue comme la participation
a l'exercice de la souveraineté et les droits politiques concourent &
garantir les droits de 'homme 8",

Une définition de la citoyenneté locale ou municipale est complexe, car
" (...} elle oscille entre une conception stricte ol elffe peut étre assi-
milée a l'exercice des droits de citoyen au niveau local et cantonnée
au droit de vote et d'éligibilité et une conception plus large mais plus
floue, ot elle désigne la participation des habitants aux affaires
locales, a la vie de la cité.10”

Il est donc a présent nécessaire de faire le point sur les moyens de
participation politiqgue mis a disposition des résidents étrangers dans
les villes européennes.

Pour ce faire nous verrons dans un premier temps les organismes de
consultations mis en place et dans un second temps, nous aborderons
la question du droit de vote local.

LA CONSULTATION : UNE ETAPE OU UNE FINALITE ?

Pour prendre en compte les attentes et problémes des populations
étrangeres résidentes, les différents pays de I'Union Européenne ont
créé des instances. Celles-ci peuvent étre présentes aux différents
niveaux organisationnels des Etats.

v"En général, les étrangers sont toujours au moins pris en comp-
te au niveau national dans les ministéres s'occupant par exemple
du droit de séjour, de travail... Mais dans ces cas, les étrangers non
nationaux ne prennent pas part aux décisions.

En revanche, des instances de consultations au niveau national peu-
vent étre recensées. Clest le cas aux Pays-Bas ol des représentants
des fédérations sont présents a la LOM (voir fiche) ou encore au
Danemark (voir fiche) ol les membres du "conseil des minorités eth-
niques" sont désignés par les associations de minorités ethniques.
D'autres pays proposent des cas de figures analogues. Mais les déci-
sions finales sont toujours décidées et votées par des nationaux.
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11 B, DELMOTTE, 1995, in Territoires,
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v"En revanche, il est possible de remarquer que les intéréts des rési-
dents étrangers ne sont que trés rarement de fa compétence des
instances équivalentes ” a Ia région " en France. La Suisse semble
rester {'exception.

Donc d'une maniére générale la question de la participation des
résidents étrangers, soit reléve de I'échelon national, soit est
pris en charge par les municipalités.

v" Dans ce dernier cas, il est possible de distinguer deux modes de
consultations, soit des structures de consultation ol les membres sont
élus, soit des structures de consultation ol les membres sont nommés.

Lorsque les membres sont élus, ils peuvent I'étre de deux maniéres :
directement par la population ou au sein de fédérations ou d'associa-
tions et dans les cas ol les membres sont nommés ils peuvent I'étre
au sein de l'organisme qu'ils représentent ou directement par la muni-
cipalité.

« En ce qui concemne les expériences d'élus étrangers locaux, il
a été relevé des tentatives en France (sept villes) de "conseillers muni-
cipaux associés" élus au sein des communautés étrangéres présentes
dans la ville, En Italie comme en Allemagne des listes d'élus ont éga-
lement été expérimentés lors d'élections municipates spéciales. Ce fut
le cas a Turin comme & Hesse ol, suite a des élections ouvertes, la
population a pu élire, a titre expérimental, un parlement d'étrangers.
"En général, ce mode électoral veut préfigurer dans les limites des
cadres législatifs actuels, ce qui pourrait étre, une participation effec-
tive des étrangers a la vie municipale, si le droit de vote et d'éligibilité
leur était accordé 11",

Dans ces cas, les élus interviennent sur I'ensemble des dossiers
de la municipalité. Iis ne représentent pas seulement les
immigrés, mais bien I'ensembie des résidents de la commune.
Cependant, toutes ces expériences, tendent a montrer qu'elles sont de
courte durée.

» En revanche, une méthode beaucoup plus courante et qui est pour-
suivie par les municipalités, consiste a créer, sous l'impulsion des
conseils municipaux, des structures consultatives d'étrangers :
on parle alors indifféremment de conseil consultatif, de commission
extra-municipale des immigrés, d'office des migrants...

Leur objectif est de représenter les revendications des commu-
nautés immigrées auprés de la municipalité. Pour ce faire, le
mode de composition peut varier. Rares sont les membres nommés
par les municipalités. Par contre, ies modes les plus fréquents sont des
élections au sein soit des communautés définies selon des critéres
d'appartenance ethnique, soit au sein d'associations préexistantes.
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Quelque soit le mode de représentation retenu, les revendications,
attentes et spécificités des résidents étrangers peuvent étre portées a
la connaissances de la municipalité.

v’ Ces structures ont deux avantages, elles associent d'une part les
immigrants aux processus de décisions politiques dans le
pays d'accueil et d'autre part elles familiarisent la population
nationale a I'idée d'une participation de la population
étrangére.

v"Mais elles se heurtent a deux limites importantes : d'un coté, elles
ne sont que consultatives, par conséquent les municipalités ne
sont pas obligées de respecter leurs avis dans les décisions (seul le
conseil municipal de La Haye au Pays-Bas a cette obligation) et de
l'autre, leurs compétences sont limitées, en général, aux intéréts
touchant les populations étrangéres.

v’La mise en place de ces conseils consultatifs suscite de nombreuses
polémiques et les avis sont divergents en ce qui concerne leur
finalité.

Ainsi, la participation consultative est considérée initialement comme
un passage obligé, un apprentissage pour obienir a4 terme, le
droit de vote municipal. C'est d'ailleurs dans cette optique que la
Belgique a créé dés 1968 des conseils consultatifs communaux d'im-
migres (CCCI). C'était le cas dans deux communes de la province de
Liege, ol le suffrage était universel. Il était possible de dénombrer
vingt quatre CCCI en 1970 en Belgique ; en Allemagne, a la méme
époque, il est possible d'en compter entre 600 et 700 : il y en avait
dans chaque commune ; de méme au Luxembourg oli chaque ville a
son conseil consultatif,

La France est en retard sur les partenaires européens. 1l faut attendre
1977 pour voir la création des premiéres commissions extra-munici-
pales a Créteil ou Chambéry.

Mais tres rapidement, les controverses sur les attentes de ces
conseils sont apparues : " (...) car certains estimaient que c'était bel
et bien un premier pas vers le droit de vote municipal, une reconnais-
sance....d'autres n'y voyaient qu'un moyen, un placebo pour ne
pas accorder le droit de vote 12 ", Certains défenseurs des conseils
consultatifs sont alors devenus plus réticents.

En outre, les premiéres analyses de ces expériences ont mis en avant
une limite importante : " les populations étrangéres ne sont que
trés peu familiarisées a ces formes d'appréhension de Ia poli-
tique'3". Les modalités d'expressions accordées leur paraissent fic-
tives. Donc les conseils consultatifs que nous pouvons nommer de
"premiére génération" ont périclité.
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Pourtant il existe toujours des conseils consultatifs. En effet, les
municipalités ont parfois modifiés ou recréé des conseils consuita-
tifs (les conseils consultatifs relevés sur les fiches pays en sont la preu-
ve) en tenant compte des emb{iches précédemment citées.

v Pourtant, toutes les villes n‘ont pas encore recours 2 ces instances.
14 colloque de Nimes, 1989, p.50 + Il est possible de remarquer que les plus grandes villes des pays
européens ont rarement (au moins) un conseil consultatifl4.
Ainsi par exemple, ni Paris ni Francfort, n'en posséde. Des efforts, en
ce qui concerne la représentation, méme consultative, restent
donc encore a fournir, pour que I'ensemble des résidents etrangers
soient égaux dans les villes européennes.

v’ Les conseils consultatifs sont pour certains un moyen d'éduquer
les résidents étrangers a la participation publique et politique
municipale, dans les pays ol le droit de vote municipal n'est pas

accordé. i , .
Et c'est en méme temps, une méthode qui prépare les nationaux

a accepter de prendre en compte les attentes des étrangers
L4 - ~ 1] ] - -
15 Daja cits, Collogue de Nimes, 1989, résidents dans la méme commune. C'est d'ailleurs pour cetfe raison

p. 50 i que de nombreux auteursl> s'accordent a dire que les conseils consul-
tatifs ne doivent pas durer : ils ne sont qu'une étape avant la
participation politique totale, oU tous les individus auront les
mémes droits puisqu'ils ont les mémes devoirs.

v Enfin, une nouvelle tendance peut étre détectée aux Pays-Bas, pays
ou le droit de vote municipal est accordé depuis plus de dix ans : les
conseils consultatifs sont rétablis ou maintenus dans certaines villes.
Leur mission est d‘accompagner les résidents étrangers dans
I'utilisation du droit de vote.

Les expériences d'élections directes de représentants étrangers au
sein des conseils municipaux sont des avancées indéniables dans
les mentalités en faveur de l'octroi du droit de vote pour les résidents
étrangers.
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gLE DROIT DE VOTE

Des pays européens ont accordé le droit de vote municipal aux
résidents étrangers méme non ressortissants de ['Union
Européenne. Il s'agit du canton suisse de Neuchatel (1849) de
I'Trlande (1963), de la Suéde (1975), du canton suisse du Jura {1978),
du Danemark (1981), de la Norvége (1982), et des Pays-Bas {1985).

Dans tous ces pays, des conditions de temps de résidence entre
trois et dix ans sont demandés avant d'octroyer le droit de vote.
D'autres pays comme I'Espagne, le Portugal, la Finlande, Le Royaume-
Uni ajoutent des conditions de réciprocité ou des préférences
de nationalité.

En général, le droit de vote et I'éligibilité sont accordés pour les
élections municipales, Sauf en Norvége ol le droit de vote est éten-
du aux élections provinciales, en Suede aux élections régionales, reli-
gieuses ainsi qu'aux référendums, et enfin dans le canton du Jura, le
droit de vote est accordé aux élections cantonales. En Espagne et en
Italie, une loi accordant le droit de vote municipal aux résidents étran-
gers est en préparation.

Les arguments qui ont poussé ces pays a accorder le droit de vote
municipal plaident I'idée du progrés dans le sens de la démarche
démocratique. Pour eux, accorder ce droit, en reprenant 'expression
de P. ORIOL, c'est " faire un pas important vers la reconnaissance
d'une légitimitdls ",

En fait, lorsqu'une population nationale reconnait ie droit de vote aux
étrangers aux élections municipales, c'est une fagon de dire qu'el-
le prend acte de la présence effective des résidents étrangers
et qu'ils ont le droit de parler et de vivre comme tous les
citoyens. Ce droit de vote a une portée surtout symbolique : " les
individus que I'on autorise a participer au scrutin, sont au moins en
théorie, reconnus comme des membres & part entiére de la commu-
nauté nationale!” ". Le droit de vote est donc bien un élément
qui participe a I'intégration des populations étrangéres.

I est a présent possible de s'appuyer sur les expériences des pays nor-
diques et de reconnaitre que les sociétés actuelles sont com-
posées de groupes d'origines diverses. Les reconnaitre c'est
" construire une citoyenneté multiculturelle'8 ",

D'ailleurs sont démenties toutes accusations de "vote ethnique
en faveur d'un candidat ou d'un parti largement soutenu par le pays
d'origine” ou de "crainte d'ingérence des puissances étrangéres aux
affaires intérieures, ou d'appréhension du transfert des querelles intes-
tines des immigrés de leur pays d'origine dans le pays d'accueil.”
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19. Déja cité, étrangers et droit de vote, |
p-N .
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Au contraire, les comportements des immigrés devant les urnes
aux Pays-Bas ont été largement étudiés.

v" Ainsi il en ressort quatre types de constats:

» D'abord ce sont surtout les partis politiques nationaux tradi-
tionnels qui ont tenté a tour de rdle de rallier a leur cause les
suffrages des immigrés en promettant aux associations des possi-
bilités de développement.

« Ensuite le taux de participation des immigrés est inférieur a
celui des nationaux. De plus il est possible de remarquer des diffé-
rences au sein méme des groupes minoritaires. En fait, le vote des
étrangers se porte d'abord sur les grands partis politiques du pays,
tout comme le vote des nationaux. En outre, sur la durée, i a été
constaté que la participation des étrangers a diminué.

s Enfin, l'octroi du droit de vote n'a que trés peu augmenté la par-
ticipation au pouvoir des immigrés. Ainsi, aux Pays-Bas a peine
plus de 50 membres de minorités sur 10.000 sont présents dans les
conseils municipaux et seul un député sur 150 est présent dans la
chambre basse. En revanche, le cas suédois tend a prouver que le
nombre d'étrangers qui ont acquis la nationalité suédoise va en aug-
mentant en ce qui concerne les élus parlementaires. Donc “ fe vote des
résidents étrangers prépareraient une plus grande participation des
nationaux d'origine étrangéres (...)"9.

RECAPITULATIF DES ETATS AYANT GCTROYE LE DROIT DE VOTE
AUX ELECTIONS MUNICIPALES, AUX RESIDENTS ETRANGERS

Pavs ANNEE ©  NATIONALITE TEMPSDE ©  E|EcTioNs
- .. TBTENT e .. .. RESIDENCE 1
! Sulsse 1849 i toutes 10 ans ° Municipales
. {canton de Neuchatel) i :
Ifande 1963 toutes B mois 1 Communales
Suéde ©1975 . toutes 3 ans Municipales
Religieuses
Référendum
Suisse |
(canton du Jura) 1978 toutes 10 ans Municipales
Cantonnales -
Danemark 1981 toutes 3ans Municipales
Norvage 1982 toutes © 3ans Communales'
! . Provinciales
Pays-Bas 1985 foutes 5 ans Municipales
Royaume-Uni non dispe Commonwealth  non dispe Toutes
Finlande 1981 . Scandinaves 2 ans Municipales
Portugal 1971 ¢ Convention de 2o0u3ans . Municipales
réciprocite {selan le cas)
Espagne 1985 Convention de 2 ans Municipates
P (-1~ |+~ 1| S -

Pour conclure, H est possible de dire que la définition de la citoyen-
neté n'est pas figée. Elle évolue avec T'histoire de chaque pays et
avec les changements souhaités par sa population.
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PAYS EUROPEENS ACCORDANT AU MOINS LE DROIT DE VOTE AU
NIVEAU LOCAL, A TOUS LEURS RESIDENTS ETRANGERS

2 Au minima : droit de vote local accordé aux étrangers

9 Droit de vote local accordé selon des critéres d
:“i\\\\\\\\\ réciprocité © >

Droit de vote local accordé aux étrangers dans certains Sources : Petit Atias de I'Europe
cantons ORIV, Strasbourg 2000.

Réalisation de la carte: L. ZINCK




VILLES DE L’UNION EUROPEENNE PROPOSANT OU
AYANT PROPOSE UNE INSTANCE CONSULTATIVE

Villes proposant ou ayant proposé une
instance consultative

Sources : Petit Atlas de 'Europe
ORIV, Strasbourg, 2000
Reéalisation de la carte: L. ZINCK
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CONCLUSION

20 4 e sujet, voir Iarticle d’HIGUCHI .
Naoto “Participation politique des |

citoyens Etrangers au Japon. La cas de
la municipalité de Kawasaki” paru dans

la fettre de la citoyenneté en octobre |

1998,
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Ainsi il est impossible d'établir une définition universel-
le du terme "citoyenneté". Pourtant, les pays s'accordent de plus
en plus a concevoir une citoyenneté basée sur la résidence et sur fa
participation aux affaires de la cité.

C'est pourquoi, la question de la participation politique, générale-
ment exclue des droits accordés, apparait de plus en plus dans les
revendications des résidents étrangers. En effet, les porte-paroles des
populations étrangéres résidentes dans les pays européens, revendi-
quent au moins le droit de participer a la vie politique locale, sphére
dans laquelle ils évoluent.

Le droit de vote municipal est alors revendiqué. Car accorder le droit
de vote municipal, c'est permettre de devenir pleinement
citoyen de la cité... C'est donner la possibilité de choisir en toute
connaissance de cause, sa nationalité : laquelle ouvre les portes au
pouvoir politique national. Mais de nombreux étrangers sont encore
exclus dans beaucoup de pays de I'exercice de ce droit.

Cette situation d'exclusion remet en cause la légitimité

démocratique sur laquelle sont fondées les libertés fonda-
mentales de 'Homme. Et la question de la citoyenneté
européenne ne fait que renforcer cette discrimination.
L'octroi du droit de vote dépend des volontés nationales mais le niveau
local peut, grace aux actions engagées, modifier les mentalités. C'est
dans ce sens que |'ensemble des structures de représentations ou de
consultations des résidents étrangers existantes s'intégrent au "pro-
grés démocratique".

Pourtant que ce soit I'accord du droit de vote ou la création de struc-
tures consultatives, les municipalités ne doivent pas oublier qu'il
faut aussi des actions égalitaires au niveau de I'emploi, du
logement, de l'éducatif, envers les populations étrangeres,
car le droit de vote n'est pas la seule forme de participation
aux affaires de la cité.
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Au terme de cette note de cadrage, il apparait que les pays
européens occidentaux accomplissent dans leur ensemble des actions
en faveur des résidents étrangers présents dans les villes.

Cependant, ces progrés ne sont pas seulement a attribuer aux pays de
I'Union Européenne. Globalement on constate que la question de la
reconnaissance des droits politiques aux résidents étrangers
est abordée depuis au moins quinze ans dans le monde.

En effet, de nombreux autres pays tiennent compte des résidents
étrangers et leur ouvre des droits politigues. Ainsi, la Nouvelle-Zélande
(1975) est le seul pays dans le monde qui offre a tous les individus
résidents sur son territoire quelque soit sa nationalité le droit de vote
a toutes les élections.

D'autres pays proposent des conditions similaires a ceux de I'Union :
ainsi |'Australie a donné e droit de vote a toutes les élections aux res-
sortissants du Commonwealth. De la méme maniére, la Cote d'Ivoire
(1980) accorde le droit de vote a tous les scrutins a tous les Africains.
Ensuite le Venezuela, Israél et le Chili ont octroyé le droit de vote
municipal 2 toutes les nationalités.

De plus, dans les autres pays du monde ot le droit de vote n'est
pas accordé, il existe également des structures de consulta-
tions ou d'expressions pour les résidents étrangers. Tel est le
cas au Japon ol la municipalité de Kawasaki (banlieue de Tokyo) a
crée un conseil consultatif des résidents étrangers?0 .

Ainsi les multiples exemples prouvent que des progrés ont été
effectués dans le domaine de la participation des résidents
étrangers dans la plupart des pays démocratiques.

Mais il faut encore plus de volonté et d'implications de la part
des politiques (locaux, régionaux, nationaux, européens) et des
résidents (étrangers et nationaux) pour faire un réel pas, vers une
démocratie égalitaire.
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- Guide Pratique des Commissions Consultatives Communales pour
Etrangers, Comité de Liaison et d'Action des Etrangers, Luxembourg

- Guide pour l'aftention de la Population immigrante, Ayntamiento de
MadridArea de Servicios Sociales

- Leicester directory of Ethnic Minority Organisations, Leicester City
Council

Internet

- http://ourworld.compuserve.com, La Lettre de la Citoyenneté,

- www. dna.fr

Articles Dernieres Nouvelles d'Alsace du 30.9.1998 au 22.5.1999 sur la
réforme de la nationalité en Allemagne

- http://admi.net
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Décret n°98-1110 du 8 décembre 1998 modifiant le code électoral et
relatif a Y'exercice par les citoyens de 'Union européenne résidant en
France., 23.4.99

Mémoires/Actes/
Rapports

- Augustin Bayala, L'expérience amiénoise d'élection de conseillers
étrangers associés au Conseil municipal (1987-1989), Mémoire de DEA
de sciences Administratives et Politiques, Université de Picardie Jules
Verne - Faculté de Droit et des Sciences politiques et Sociales, février
1996, 108 p.

- Association de Soutien a I'Expression des Communautés (ASECA),
1789-1989 Immigration et citoyenneté en Europe, Actes du colloque
d'’Amiens les 27, 28 et 29.10.1989, Ed. ASECA, avril 1990, 175 p.

- Collogue Régional - Audincourt, “La participation des immigrés a la
vie sociale, culturelle et politique de la cité™ organisé par la ville
d'Audincourt, 17 novembre 1990

- Centre Européen "Travail et Société", Rapport du workshop ELAINE
sur " fa participation politique des immigrés au sein de l'administration
communale ", Stuttgart, décembre 1997

- Rapport Ajuntament de Barcelona, * The participation of immigrants
and ethnic minorities in the european cities”, Barcelone novembre
1998

- Conseil de I'Europe, “6éme Conférence des ministres européens res-
ponsables des questions de migration”, Rapport final du projet, 16-18
juin 1996

v Etudes et Travaux

* n®25, Conseil de I'Europe, Conférence Permanente des pouvoirs
locaux et régionaux de I'Europe, Europe 1990-2000: “Multiculture dans
la cité - L'intégration des immigrés”

* n°43 un projet de citoyenneté”, 1996 Rapport explicatif de la

Convention “La participation des étrangers a la vie publique au niveau
local”, Ed. du Conseil de I'Europe, 1993
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FICHES SIGNALETIQUES

Réalisées a partir des informations disponibles en novembre 1999
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Dans -ce systéme - politique
fédéral, la question des
resuients étrangers est de
ia competence des Lands
et des villes,

La nationalité allemande
ast acquzse par Ie droit du
sang :

Le gouvernement actuei
(1999) propose une réforme
du code «de Ia nationalité
qui laisserait une p!ace au
droit du sol.

ALLEMAGNE

L'Allemagne est régi par un systéme politique de type fédéral (en
allemand on parle de Bundesland lorsqu'il s'agit de I'ensemble du

pays).

Ce pays est subdivisé en Lander {équivalent de grandes régions en
France), puis chacun de ces Lands est redivisé en Kreise (sorte de can-
tons) dans lesquels sont imbriquées les communes. C'est donc un
systéme oti les subdivisions du territoire sont combinées.

Les compétences sont strictement réparties entre ces instances.
Méme si les Lands sont indépendants, chacun dépend des décisions
relatives aux compétences du Bund.

I LEGISLATION

!

v’ Les droits accordés

Le fait d'étre étranger permet d'intégrer un parti politique, mais ne
permet pas de nommer des candidats aux élections.

11 est possible de créer ou rejoindre des associations ou des organisa-
tions, fondées par des Allemands ou des immigrés ainsi que de parti-
ciper ou de former des syndicats.

Les résidents étrangers possédent les mémes droits de représenta-
tions dans le domaine économique, donc ils peuvent accéder a toutes
les positions au sein d'un syndicat ou d'un comité d'entreprise.

v’ Droit de vote

Pour voter et étre élu, il faut posséder la nationalité allemande,

excepté pour les ressortissants de I'Union Européenne, qui peuvent
voter aux élections européennes et municipales.
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Les Ldnder de Hambourg,
Schieswig-Holstein,  :Bréme,
Nord-Rhein-Westphalie, Berlin
avaient adopte ‘pour . les
résidents étrangers une’ IOI
sur le vote "actif” et "pas-
sif" et ‘sur le droit d'étre
élu :au niveau ‘communal
moyennant des condstions e
res:dence ' :

Les etra _nger_s ‘pouvalent ;&tre
aussi ;é[ect_eurs et: ellg;bies aux
assemblées ' de quartler
(comme a Hambourg) .

Mals en 1990 Ia Cour
constltuthnnelle ‘fédérale
a‘refusé ‘le :droit .de vote
aux étrangers. Donc le droit

de vote ‘municipal -n'est. pas

actuellement - accordé _aux
re5|dents etrangers '
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é EXPERIENCES

v’ Au niveau Fédéral

Depuis les années 70, le service des étrangers au niveau fédéral, inci-
te les villes allemandes a expérimenter, sous les formes qui leurs
conviennent, des structures de participation des étrangers a la vie
publique.

v’ Au niveau des Lands

En Basse-Saxe, il existe trois organismes différents composés d'immi-
grés

= L'association des conseils consultatifs communaux de ressortissants
étrangers (créé en 1990).

Elle représente vingt conseils consuitatifs communaux. 1t doit y avoir
obligatoirement des étrangers, des nationaux et des membres des
conseils communaux.

= Le conseil régional des réfugiés

1l a été créé en 1990 et est financé par le Land de Basse-Saxe.

Il est composé d'Allemands et d'étrangers. I délégue guelque uns de
ses membres a la commission du Parlement de I'Etat chargée de ['im-
migration.

-»L‘association des immigrants et des réfugiés de Basse-Saxe (au
niveau de 'Etat). Fondée en 1997, elle bénéficie d'un financement de
I'Etat uniquement pour les conférences annuelles.

Elle regroupe un certain nombre d'associations d'immigrés et de réfu-
giés ainsi que des particuliers,

v’ Au niveau local

D'une maniére générale deux types d'expériences ont été menées :
< Des parlements étrangers, dés 1971, sortes de conseils consultatifs
locaux mais souvent interrompus des 1975,

| 'élection directe de conseillers étrangers (Auslander) a été expéri-
menté dans certaines villes par les communautés étrangéres afin de
siéger au parlement de la ville. Mais des actions juridiques ont souvent
supprimé ces conseillers étrangers.
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Certaines villes allemandes expérimentent actuellement des structures
de consultations :

« Erlangen
Une commission des étrangers existe depuis 1972 sur proposition de
la municipalité. Elle fait des recommandations au conseil municipal.
Le conseil municipal doit traiter dans un délai de trois mois les propo-
sitions et recommandations émises par la commission. Peut en étre
membre, fout étranger de plus de 18 ans séjournant depuis plus de
six mois sans interruption de séjour.

+ Essen
Une commission des étrangers fut crée au courant des années 1980.
Les membres de la commission consultative sont élus pour les ressor-
tissants allemands et nommeés par les membres étrangers.
Elle représente les populations étrangéres auprés de la municipalité et
donc porte leurs revendications.
Les membres étrangers sont nommés 3 fa commission 3 titre consul-
tatif, pour deux ans.

» Stuttgart
Une commission des étrangers a été crée en 1983 par la municipalité,
pour donner plus de place aux revendications des populations immi-
grées. Depuis 1996, des cercles de travail ont été constitués.
La commission conseille le conseil municipal pour tout ce qui concer-
ne les guestions touchant les concitoyens non allemands de Stuttgart.

Elle est composée de quinze étrangers (douze nationalités confon-
dues) élus par la population étrangere votante (électeurs inscrits) qui
sont mandatés en tant que membres de la commission ainsi que seize
Allemands, élus a la proportionnelle au scrutin de listes politiques pré-
sentes au conseil municipal, et quatre invités permanents (délégués
de la Confédération Intersyndicale Allemande, sans droit de vote).

¢ Dresden
Un conseil des étrangers a été créé en 1996 a l'initiative du "rassem-
blement libre pour le droit de vote des étrangers".
Il travaille en concertation avec le conseil de la ville, sensibilise et pro-
pose des actions concernant les étrangers dans la ville.

¢ Cologne
A l'initiative du service des affaires sanitaires et sociales de Ia ville, une
commission des étrangers a été créée en 1982.
Cette commission consultative composée de membres élus sensibilise
les élus municipaux aux préoccupations des populations étrangéres.
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Les droits concernant les rési-
dents étrangers sont déter-
minés au niveau niveau fédé-

{a nationalité autrichienne est
acquise par le droit du sang.

Le.droit de vote est exclusive-
ment réservé aux nationaux.

Le gouvernement actuel ne
semble pasvouloir favoriser la
participation ' politique .des
résidents étrangers. o
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AUTRICHE

L'Autriche est une république fédérale a régime multipartiste avec
deux assemblées législatives. Elle est constituée de neuf provinces
plus ou moins autonomes nommeées Land. Chaque Land est respon-
sable de la mise en application de l'ensemble de la égislation locale;
chacun posséde une administration dirigé par un gouverneur élu.

En juillet 1998, le Parlement autrichien a adopté une loi plus souple
sur la citoyenneté (entrée en vigueur le 1er janvier 1999 ): les rési-
dents étrangers extra communautaires qui demandent la nationalité,
I'obtiennent aprés dix ans de résidence légale dans le pays.

{ LEGISLATION

v’ Les droits politiques accordés

Le fait d'étre étranger en Autriche permet de voter dans les chambres
économiques, les chambres de travailleurs et les comités syndicaux.
Mais les étrangers n'y sont pas éligibles.

v’ Droit de vote

Le droit de vote aux élections des niveaux national, régional ou muni-
cipal est réservé aux citoyens aufrichiens résidant en Autriche.

| EXPERIENCES

(Pas d'informations disponibles)
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En Flandre,
minorité"
accepté,

fe concept de
ethmque “rest
I'étranger et - ses

différences (de langue, de cul- -

tures...) sont valorisées et
defendues

En Wai!onie, les dirigeants
défendent une unité homo-
géne de résidents. 'Si les
résidents étrangers souhaitent
posséder -les -mémes. :droits
que les Wallons, ils; dmvent en
choisir a: natlonallte

Chaque communauté a des
compétences qui concernent
les résidents étrangers sur
leurs territoires.

La nationalité belge est acqui-
se par le droit du sang.

Le droit de vote est exclusive-

ment réservé aux natio-
naux
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BELGIQUE

La Belgigue est une monarchie Fédérale Constitutionnelle.

Le territoire est divisé en trois régions distinctes: la Wallonie, la
Flandre et Bruxelles. (La capitale, Bruxelles se gére de maniére auto-
nome, comme une région indépendante.)

Chaque région a une large autonomie de gestion. Ainsi, la prise
en compte des résidents étrangers y compris leurs droits, reléve de la
compétence de chacune des deux communautés de la Fédération et
de la capitale Bruxelles.

Chague région est redivisé en provinces et communes. A ces régions
sont recennues ircis communauies : flamande, frangaise et germano-
phone,

§ LEGlSLATlON

v’ Les droits accordés

Les étrangers ont les mémes droits que les Belges en matiére de
liberté de culture, de syndicat et sociaux. Ainsi depuis 1971, les
étrangers, de toutes origines, peuvent voter et étre élus aux élections
sociales (conseils d'entreprise, comités d’hygiéne et sécurité sociale)
méme s'il n'y a pas eu de décision officielle prise en la matiére.

Depuis 1984, le droit d'association est reconnu pour tous, de méme
que l'adhésion aux partis politiques.

Quelques progrés ont été notés notamment en matiére d'accés aux
emplois de la fonction publique fédérale, communautaire, régio-
nale, provinciale ou locale.

v’ Le droit de vote

La Constitution belge n'accorde le droit de participer aux élections,
qu'aux Belges de naissance ou naturalisés (esprit de l'art. 8 de la
Constitution de la Belgique Fédérale).

La situation a change depuis 1992 pour les ressortissants de
I'Union Européenne (art. 8b1 du Traité de Maastricht). Pour cette
modification il n'y a pu eu de révision de la Constitution du Pays.
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| EXPERIENCES
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v" Au niveau fédéral

= Le Commissariat Royal a la politigue des immigrés (CRPI)

Il fut créé en 1989 était chargé de l'examen et de la proposition de
mesures a I'égard de la problématique des immigrés. Mais, il fonction-
nait sans consultation directe de la population immigrée.

Ce Commissariat fut le premier organe politique qui souleva les ques-
tions inhérentes a la présence des résidents étrangers sur le territoire
belge et proposa des mesures d'actions en vu de leur intégration.

Il céda sa place suite & une madification de loi, au CECLR.

2 Le Centre pour I'Egalité des Chances et de Lutte contre le Racisme
(CECLR)

Créé par la loi du 15.2.93, il favorise l'intégration des populations
étrangéres et lutte contre le racisme gréce a de nombreuses actions.

= Le Conseil Consultatif des Etrangers

Il a été créé par la loi du 15.12.1980 mais il fut aboli il y a quelgues
années.

11 était chargé de donner des avis sur les projets et propositions de loi
concernant l'accés au territoire, le séjour ou I'établissement/éloigne-
ment des étrangers. Les étrangers y participaient a travers des orga-
nismes de défense des intéréts des immigrés.

v’ Au niveau communautaire (Walonnie et Flandre)

Chaque communauté a des compétences en ce qui concerne les rési-
dents étrangers présents sur son territoire. C'est pourguoi, elles ont
mis en place des instances veillant a favoriser l'intégration des étran-
gers.

# Les instances politiques wallonnes ont créé

2 Le Conseil Consultatif des Populations d'Origine Etrangére (CCPOE).
Il a été créé en 1986 et est placé sous la tutelle du ministre commu-
nautaire chargé de 'accueil et l'intégration des immigrés.

Ce conseil a pour mission d'émettre des avis, de sa propre initiative ou
a la demande du ministre de tutelle, sur les problémes économiques,
sociaux, culturels, juridiques et administratifs posés par I'accueil des
immigreés.

Afin que les décisions prises par ce conseil soient respectées et coor-
données avec les arrondissements (niveau hiérarchigue politique infé-
rieur), le gouvernement de la région wallonne a décrété |'ouverture
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obligatoire de "centres d'intégration” dans chaque arrondissement.
Ces centres assurent donc I'exécution au niveau des arrondissements
wallons, des décisions prises au niveau régional.

Ils sont composés d'organes de gestion ol la parité des représentants
est respectée entre les pouvoirs publics et les associations privées.

4 Les instances politiques de Flandre ont créés

2 Le Vlaamscentrum Voor de Integratie van Migranten (VCIM). Son
principe de fonctionnement est équivalent & celui du CCPOE mis en
place par les wallons,

1! a été remplacé récemment par un nouvel organe appelé " le Centre
flamand pour les minorités ",

v Au niveau municipal

Certaines villes ont aussi tenté de prendre en compte les avis des rési-
dents étrangers présents et cela dés les années 70. A cette époque, il
est alors possible de dénombrer une vingtaine de conseils consulta-
tifs municipaux (CCM). Mais ceux-ci ont périclité pour des raisons
politiques internes peu de temps apres.

De la méme maniére, dés 1968, les premiéres commissions com-
munales consultatives d'immigrées (CCCI) ont été créées. Elles
peuvent avoir des formes, des activités et des appellations différentes.
Actuellernent leur existence est remise en guestion.

€ Quelques exemples d'expériences en région wallonne

« Charleroi
Suite @ un décret du 4.7.96 relaiif a la promotion de l'intégration des
personnes étrangeéres, le Gouvernement Wallon a décidé d'implanter &
Charleroi (5.2.97) et dans d'autres communes des Centres Régionaux
d'Intégration.

Leurs missions consistent & promouvoir toufe initiative encourageant
Fintégration des résidents étrangers dans leur environnement écono-
mique, social et politique. Ils soutiennent et accompagnent les initia-
tives locales et favorisent des partenariats, initient des formations
(réalisées en collaboration avec les organismes spécialisés).

Dans le prolongement des actions du CECLR, chaque centre,recher-
che et intervient dans le cadre de contextes discriminateurs (d'ailleurs,
il travaille en étroite collaboration sur cette question avec le CECLR).

¢ La Louviére
Le Conseif Consultatif de la Louviére a été installé en 1986 par le
conseil municipal. Ses représentants peuvent intervenir sur l'ordre du
jour du Conseil Communal mais par l'intermédiaire du Bourgmestre
(maire} ou du Conseil des Echevins.
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Les priorités de travail concernent la sécurité de séjour, I'enseignement
(bilinguisme) et le logement social. Une majorité d'actions consiste a
sensibiliser la population belge sur ces questions.

» Commune de Seraing
La commune favorise la collaboration entre population immigrée et
administration locale a travers le comité permanent des immigrés de
Seraing (CPIS) gu'elle a mis en place et qui regroupe huit associations.

Ce comité développe des activités dans les domaines social, culturel,
et de l'information. I a des liens réguliers avec l'administration locale
par le biais des représentants qui siégent au comité et dans les autres
instances.

* Liege
En 1973 avait été créé /e Conseil Communal Consultatif des Immigrés
de Liege. Ce dernier devait permettre l'octroi du droit de vote. Mais
pour des raisons politiques, celui-ci a été dissolu. :

En revanche, suite aux élections de 1994, la municipalité de Liége a
créé un Echevinat (adjoint au maire) des relations interculturelles, et
un département des relations intercultureffes, doté d'un budget qui
prend en charge les questions relatives aux résidents étrangers de
Liege.

4 Un exemple d'expérience en région flamande

s Genk
Genk s'est doté en 1995 d'un "conseil d'intégration”.
Il est ouvert a toute personne majeure habitant la commune.
Sa mission est d'encourager, soutenir et promouvoir la participation
dans les institutions.

4 Le cas particulier de Bruxelles

+ Bruxelles
Une résolution a été adoptée le 9.7.91 par 'Assemblée de Bruxelles-
Capitale qui stipule ia création d'une Commission "mixte” (mise en
place le 6.2.92) dont la mission est d'émettre des avis ou des propo-
sitions d'ordonnance sur la question de l'intégration.

Elle est composée pour moitié d'élus régionaux et de représentants de
p g

population d'origine étrangére. Mais ses pouvoirs sont limités a de
simples avis sur les projets, ou propositions d'ordonnance.
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Chague comté posséde les
compétences concernant “les
décisions . relevant des . droits
des résidents étrangers. . -

La nationalité danoise -est
fondée sur le droit-du sang.
De ce fait Ies enfants d'immi-
grés ont aussi le statut d'im-

En 1981, la Constitution a été
maodifiée _pour permettre aux
résidents étrangers de
voter et d'étre éligible aux
niveau municipal des lors
qu’ils sont majeur et résident
depuis au moins trois ans sur
le territoire.
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DANEMARK

Le royaume du Danemark, monarchie constitutionnelle, est subdivisé
en comteés.

Chaque commune (la plus petite subdivision) est incluse dans un
comteé.

Le niveau local comprend a Ia fois les comtés et les communes.

LEGISLATION

v’ Les droits accordés

Les résidents étrangers ont les mémes droits concernant les libertés
individuelles, les activités sociales, syndicales et professionnelles que
les résidents nationaux.

De méme, ils peuvent participer aux conseils de consommateurs, des
centres municipaux de santé, des écoles et des centres pour per-
sonnes agées.

v’ Le droit de vote

Avant 1977, pour étre électeur au Folkering (Parlement Danois), les
articles 29 et 30 spécifiaient qu'il fallait &tre national.

Mais comme la loi était muette en ce qui concernait les élec-
tions locales, les Danois estimaient qu'il s'agissait d'une habilita-
tion implicite pour le droit de vote au niveau local des étran-
gers.

Mais en vertu de la loi du 18 mai 1977 (modifiée le ler novembre
1978), le Danemark accorda le droit de vote national, dans les
comtés et les municipalités, aux immigrés originaires de
Finlande, d'Islande, de Norvége, de Suéde, pour l'électorat et V'e-
iigibilité. Dans ce domaine, il est le premier pays nordique a avoir suivi
I'exemple suédois.

Par la loi du 30 mars 1981, ce droit est étendu aux autres étran-
gers, a deux conditions : d'une part, résider au Danemark depuis
3 ans de maniére continue et réguliére et d'autre part, d’avoir
18 ans.

ORIV-ALsace / SepTeMBRE 2000



Pour -exercer une influence
politique, les résidents -étran-
gers peuvent “utiliser. ce ‘que
les -Danois ‘nomment “les
"ecanaux indirects - d'influence
nationale et locafe”. .~

Ce sont des ‘procédures de
concertation ' entre “les
arganisations -immigrées
et -le gouvernement :cen-
tral et local, pour les ques-
tions relatives a l'immigration.
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i EXPERIENCES

v’ Au niveau national
Trois types de structures co-existent :

<> Un conseil des minorités ethnigues

Il a été mis en place par le Ministére de I'Intérieur.

Ce conseil donne son avis, commente les textes de lois, prend part aux
débats publics et tente d'informer les minorités sur 'évolution de leurs
droits socio-politiques, économiques, culturels et religieux.

Les membres sont désignés par les assodations de minorités eth-
niques a ['échelle du pays (300 organisations sont officiellement enre-
gistrées).

Il contient en son sein un "bureau immigré".

Celui-ci est composé de quatorze membres issus du conseil et d'un
président (haut fonctionnaire) choisi par le Ministre de I'Intérieur.

Ce bureau est plus proche des décisions politiques. Il participe aux
comités des affaires immigrées et collabore avec les Ministéres. Mais il
a uniquement un statut consultatif.

= Une commission pour I'égalité ethnigue
Elle fut créée en 1993 par le Parlement. Elle n'a pas de pouvoir d'ac-
tion. La moitié des membres sont issus de minorités ethniques,

= De nombreuses organisations cadres (UNG-sam, POEM, CEMEC par
exemple) ceuvrant dans l'intérét des minorités ethnigues. Eiles jouent
un role de conseil auprés de leurs membres, tiennent des conférences
et diffusent des informations. Elles font du lobbying auprés du
Parlement, des partis politiques et du gouvernement.

v" Au niveau local

En supplément du droit de vote local, les municipalités ont le droit de
favoriser des corporations. Mais de nombreuses municipalités n'en ont
pas.

" En vertu de la loi sur lintégration des étrangers dans les municipalités
danoises, cefles-ci doivent créer des conseils locaux d'intégration lorsque
plus de 50 personnes dgées de plus de 18 ans en font la demande "

e Aarhus
Depuis 1996, la municipalité a mis en place une politique de suivi, géré
dans tous les domaines traités par la ville en faisant tout particuliére-
ment attention aux minorités ethnigues.
Il est question que la ville mette en place un conseil d'intégration com-
posé de représentants des minorités élus.
Sa mission sera de guider la municipalité dans ses efforts d'intégration.
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ESPAGNE

e :\‘ FRANGE L'Espagne est un pays d'immigration depuis les années 80 et en par-
5' | ticulier depuis son entrée dans I'Union Européenne (1986).

s

Ses politiques d'immigration sont parmi les moins restrictives de
I'Union, principalement par besoin de main-d'ceuvre. Parmi les rési-
dents étrangers installés sur son sol, beaucoup sont ressortissants des
anciennes colonies. En effet, la majorité des immigrés sont issus
d'Amérique Latine, d'Afrique, d'Asie, du Maroc et du Portugal.

Cette monarchie constitutionnelle est subdivisé en 17 communautés
autonomes (parlement et gouvernement regional) qui ont de nom-
| breux pouvoirs.

Les lois concernantle droit'de A Féchelon local, 'Espagne est découpée en 50 provinces qui

vote -aux dafferents eche!ons
est dur essort natlonal : comprennent des communes.

| LEGISLATION

e v i -]

La "nationalite ‘Espagnole -est Les droits accordés
acquise par le drmt du sang o ) ] . ) .
etdusol. - Lo i Tous les résidents nationaux ou étrangers possédent la liberté d'asso-
ciation, de réunion, de manifestation, de libre affiliation a organisa-

tion syndicale ou professionnelle et de gréve.

Mais les étrangers ne peuvent accéder a des charges publiques ou des
fonctions qui impliquent l'exercice de 'autorité {loi du 1ler juiliet 85).

v’ Le droit de vote

Le droit de vote reste, dans Le droit de vote est accordé aux résidents étrangers sous certaines
sa majeure partie, du ressort conditions
du citoyen national. ' o ’ . . . .

‘ : Ainsi selon la loi organique du 1.7.85 qui énonce le statut et droits des
Mais des exceptions sont réa- étrangers, il “pourra étre reconnt: le droit de suffrage actif aux élections
lisées. Ainsi Je droit de vote municipales aux étrangers résidents dans les termes et conditions qui
zif-a?t(:gc:r;dc?c:?;; ;g:;d;g:f remplissent fes critéres de réciprocité, (qui) seront établis par traité ou par
gine accorde le méme droit | /07 8UX espagnols dans le pays d'origine correspondant” (art.13, alinéa 2
aux résidents ‘espagnols “: ‘fa de la Constitution).

réciprocité est demandée.
i Ainsi seuls les résidents étrangers originaires du Portugal et
" du Cap Vert, du Danemark, de Norvege, des Pays Bas, de
Suéde et de certains pays d’Amérique Latine ont le droit de
. vote municipal,

52 ORIV-ALSACE / SEPTEMBRE 2000



1 La vilie (ainsi que Barcelone)
est-membre du . réseau Local
Integration and  Partnership
Action (LIA) qm est une initia-
tive europeenne soutenue
financiérement ' par’ - la
Commission: européenne =pour
développer des projets qui
favorisent le processus
d'integrat:on.

LIA est- ‘un réseau’ fcrme de
Eurocities/Elaine/Quartiers -en
crise. Le but est de souteniret
identifier ‘des prc)]ets locaux
sur 3 ans gui -poutront servir
d'exemples-:de - bonnes. pra-
tiques en matiére d'mtegratlon
des communautés’ rmmlgrees
dans la vie: publlque et écono-
mique locale.
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EXPERIENCES

+ Madrid!

Projet d'intégration participative de la population immigrante dans la
zone centre de Madrid

II fut mis en ceuvre en 1997, il est composé de trois groupes de tra-
vail composés de représentants de la municipalité et des associations,
afin de promouvoir lintégration sociale des immigrés.

Le projet concentre différentes structures de coordination afin d'arri-
ver a un consensus dans les interventions sociales dans la zone et
favoriser ainsi la participation des immigrés (associations ou non) a la
vie publique y compris l'accés aux organes de participation (associa-
tions de parents, syndicats, partis politiques,...).

Il a créé un Service de médiation sociale interculturelfe (SEMSI) promu
par la Mairie en collaboration avec I'Université de Madrid, et qui offre
a la Mairie des médiateurs spécialisés dans le champ de la migration
et du multiculturalisme (12 personnes d'origines marocaine, latino,
africaine subsaharienne, chinoise et espagnole). Leur rdle est de rap-
procher les institutions publiques, privées et la population immigrante.

D'autres services sont proposés par la Mairie: centres intégrés de
santé, services sociaux et programmes de coopération au développe-
ment.

» Barcelone
La ville a établi un " plan municipal de lintercufturalité " en faveur des
populations immigrées. Elie insiste sur ['aspect anti-discriminateur au
sein de ses services et a mis en place a partir de 1996 des organes de
participation sur différentes questions (femmes, volontaires,...).

= Conseil municipal de l'intégration

Il a été créé le 24.10.97 (avec le soutien de LIA), Sa mission est
consultative, il promeut la citoyenneté sans restriction, et lutte contre
le racisme et les discriminations sociales et institutionnelles.

Présidé par le Maire, le conseil est composé de 15 membres associa-
tifs migrants et de conseillers de la ville dont 2 vice-présidents, un
secrétariat, un bureau (représentants d'associations d'immigrés, de
résidents, groupes culturels et civils, syndicats, fonctionnaires de la
ville et un conseiller de la ville).

Le Conseil encourage le travail des associations, assure la présence de
tous les groupes d'immigrants au sein des organes de participation,
coopeére avec la ville pour développer et évaluer les politiques munici-
pales relatives a la population immigrée.
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Le Bureau assure la continuité du Conseil et contréle les mecanismes
qui lui permettent de mener ses fonctions.

Pourtant, la participation des associations immigrées est faible, car
souvent les familles immigrées ne sont installées que depuis peu.

2 Groupe de travail des réfugiés et des étrangers
i Il a été mis en place par le conseil d'action sociale de la municipalité .

Les citoyens y participent ainsi que des représentants d'organismes
sociaux, politigues et les représentants d'organisations d'immigrants,
. des experts, des techniciens a titre consultatif auprés de la municipa-
I dité.
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FINLANDE

La Finlande est une république divisée en régions dans lesquelles sont
organisées des collectivités locales.Le niveau national a transféré de
nombreuses compétences aux collectivités locales. Leurs décisions
sont autonomes

Elles ont une large part de compétences sur les questions
d'intégration des résidents étrangers. Ainsi, les décisions rela-
tives aux résidents étrangers sur le territoire sont considérées comme
du ressort des municipalités. L'Etat n'a compétence qu'en ce qui
concerne les questions générales concernant les étrangers (droit de
séjour, de travail...)

i LEGISLATION

Dans ce systéme politique, les
dédisions relatives.-aux rési-
dents-étrangers sur le territoi-
re relévent des municipalités:
le droit de vote en fait parti.

La nationalité finlandaise -est !
acquise parle droit du.sang.

Le droit de vote municipal est
accordé aux résiderits étran-
gers depuis 1981, -

v" Les droits politiques accordés

Une loi nouvelle promulguée en 1999 portant sur I'intégration officia-
lise le travail des autorités locales pour favoriser F'intégration des popu-
lations immigrées.

v" Droit de vote

Le droit de vote et d'éligibilité aux élections locales et régionales
a été accordé aux citoyens nordiques depuis 1981.

Cette loi a été élargie récemment 3 tous les étrangers de plus de
18 ans et recensés deux ans avant les élections locales.

! EXPERIENCES

Officiellement, les expériences
locales ne sont pas recensées,

Il est toutefois possible de
prendre en considération des
décisions focales.

ORIV-ALSACE / SEPTEMBRE 2000

v’ Au niveau local

Certaines municipalités ont créé des comités, afin de favoriser linté-
gration des populations immigrées.

Ainsi en mai 1999, certaines municipalités ont monté un comité d’aide
a l'intégration en coopération avec la police. Afin d'institutionnaliser ce
comité, des représentants des communautés étrangéres sont présents
dans le comité.
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Le droit de la nationalité com-
bine a la fois le principe du
droit du sang et du droit
du sol.

Les droits politiques en France
sont associés 3 [a-nationalité,
doncpas de droit de vote -aux

FRANCE

La république francaise est découpée en 22 régions, 96 départements,
4 départements d'outre-mer. Les plus petites unités territoriales sont
les communes.

Lensemble des décisions concernant le droit des étrangers sont de la
compétence du niveau national. Cependant, les communes peuvent
mettre en place des instances ol les résidents étrangers sont repré-
senté. c'est le conseil municipal qui peut donner une place plus ou
moins grande a cette instance.

La possession de la nationalité francaise a pour conséquence de don-
ner a son titulaire des droits et des devoirs. Elle entraine des obliga-
tions { obligation militaire en cas de guerre) et confére des droits
civiques (droits politiques, droit d'accés a la fonction publique, droit a
des avantages sociaux, droit a la protection diplomatigue).

résidents étrangers' 3 'moins |
de demander la pationalité E LEGISLATION

francaise.

Par souci de décentralisation,
UEtat francais permet aux
communes de créer des
comités consultatifs " ...sur
tout probléeme dintérét com-
munal comprenant des .per-
sonnes qui peuvent ne pas
appartenir au conseil, notam-
ment des représentants des
associations locales. If en fixe
fa composition sur proposition
du maire". article 1.121-20-1
code de des communes).
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v’ Les droits accordés

La Constitution, la loi et la Jurisprudence accordent aux personnes qui
ne possédent pas la nationalité francaise des droits & I'éducation et a
la culture (obligation de scolariser I'enfant), aux recours gracieux et
judiciaires, au logement, a la protection sociale, a la retraite

Des droits de représentations, droit de siéger comme parent d'éléves,
droit de siéger aux prud'hommes (mais les étrangers ne peuvent pas
étre éligibles a cette magistrature).

Egalement le droit d'étre administrateur dans des organismes
publiques comme la caisse de sécurité sociale, les OPHLM, ainsi que le
droit d'adhérer et de diriger une association depuis 1981.

v’ Le droit de vote

Les droits politiques sont associés a la nationalité, a ce titre, seuls les
nationaux peuvent valablement concourir a la détermination des des-
tinées du pays.

Cependant, le droit de vote des étrangers est admis pour les élec-
tions de nature non politique. Clest le cas dans I'entreprise ot |l

ORIV-ALSACE / SEPTEMBRE 2000



Depuis 1994, les ressortis-
sants de I'UE ont exception-
neliement. e droit de vote aux
élections municipales.

;

Il existe deux types de par-
ticipation a. lavie. pohthue
Iocale en Fran : -

le, cas !e pius atyplque a été |
expérimenté :dans sept- villes
entre 1970 -et 1990. 1 :s'agit
dlun: mode de representatlon
individuel ‘ol “une personne
etrangere est-élue eta un sta-
On parle alors

L'autre mode de partscapatlon
est ‘le regroupernent cle - per-
sonnes -étrangéres -dans .une
structure - (consell “COmmis-
sion, comité..) .avec un sta-
tut de consultation aupres
de la municipalité. -
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est possible d'élire des représentants de personnel (1946), étre éligible
(1982), de siéger dans les comités d'enfreprise et d'étre délégué du
personnel {(1972).

Ils peuvent également bénéficier de droits syndicaux comme la possi-
bilité d'étre délégué syndical, d'avoir une fonction d'administration ou
la direction d'un syndicat.

EXPERIENCES

v’ Au niveau local

> Des conseillers étrangers associés

Par ce biais, il s'agissait de préparer les Francais a la participation des
etrangers aux instances municipales, en montrant que c'était possible
et positif pour tous.

Dans ce cadre, le nombre de conseillers municipaux étrangers est cal-
culé proportionnellement & la population étrangére présente dans la
ville. Toutefois, ceux-ci ont un statut spécial. Ils ne peuvent pas inter-
venir lors des séances du conseil municipal. Il a été laissé 3 la discré-
tion du Maire de suspendre le conseil ou de trouver une autre métho-
de pour donner la parole aux "invités".

Pourtant, de nombreux tribunaux furent saisis et certaines des délibé-
rations municipales concernant ces élections furent totalement ou par-
tiellement annulées. Ce qui a entrainé la suspension de ces conseillers
associés. Mons-en-Barceul et Cerizay sont les deux seules villes a avoir
renouvelé les mandats.

Il s'agissait pourtant de combler un déficit démocratique et dassocier
tous les résidents de la commune aux débats et décisions.

* Mons-en-Barceul (Nord)
La décision de metire en place des conseillers associés fut prise en
1985. L'expérience se poursuit encore aujourd'hui. Les conseillers sont
impliqués dans tous les dossiers que traite la municipalité.

¢ Cerizay (Deux-Sévres)
Créée en 1989, I'expérience s'est poursuivie sous une autre forme jus-
qu'en 1995,

*» Amiens (Somme), Les Ulis (Essonne), Longjumeau
(Essonne), Vandoeuvre-Lés-Nancy (Meurthe-et-Moselle), Porte-
les-Valences (Drome) . L'expérience a été tentée mais ne s'est pas
poursuivie, soit par non renouvellement de la majorité municipale soit
par annulation du tribunal administratif.

57



La participation des résidents étrangers aux décisions publiques locales

58

‘
i
i
:
i

|

= Des instances consultatives

» Hérouville-Saint-Clair {Banlieue de Caen)
En 1978, la Commission Extra Municipale des Immigrés (CEMI) a été
créée puis remplacée en 1992, par un conseil associé des étrangers.

o Champigny (Val de Marne)
Il existe un Office Municipal des Migrants (OMM), sous forme associa-
tive (Loi 1901).11 favorise les contacts et les échanges entre les
diverses communautés dimmigrés et les Champinois (information,
aide, organisation de sorties, soirées, fétes, alphabétisation...).

¢ Strasbourg
Un conseil consultatif des étrangers est né d'une revendication pol-
tique en 1993. 1l est composé d'associations et met en place une
action de formation des membres du bureau afin d'améliorer les
connaissances du fonctionnement démocratique des institutions de
I'Etat et des collectivités locales, développer des stratégies de com-
munication et participer a des actions pilotes dans les quartiers.

« Bourg-en Bresse
Au début de l'année 1999, il a été créé un conseil consultatif par déci-
sion du conseil municipal. 1l est composé de représentants de onze
associations de résidents étrangers de la Ville. Il se veut porteur des
souhaits des résidents étrangers et associations d'étrangers auprés de
fa municipalite.

¢ Grenoble
Un conseil consultatif des résidents étrangers fut créé en automne
1999, et conduit a titre expérimental pendant 2 ans par la municipa-
lité (décision prise en avril 1999 par le conseil municipal). La mission
principale est de favoriser I'intégration des résidents étrangers en pro-
posant des actions dans les différents secteurs d'intervention (habitat,
éducation, culture...) et des formes de participation a la vie de la cité.

e Lyon

Une délégation chargée des problemes interculturels a pour vocation
d'intervenir de maniére transversale pour veiller a ce que les droits des
minorités soient respectés dans tous les domaines.Cette délégation a
mis en place un outil de travail : la commission extra-municiaple du
respect des droits.

Elle a pour but d'attirer I'attention de la délégation sur les problémes
liés 2 I'exercice du droit des citoyens et aux atteintes a la dignité
humaine et de rechercher des moyens pour y remédier. Elle est com-
posée d'associations et de représentants de groupes politiques du
conseil municipal.
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Ner Méditerrane

La nationalité grecque est
acquise ;par le droit du sang.

Le droit de vote n'est accordé
qu'aux “personnes possédant
la nationalité grecque.

La prise -en compte des ‘avis
des résidents étrangers a lieu
soit ‘dansles -Ministéres soit
par des structures créées par
des organismes non gouver-
nementaux.
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GRECE

La Gréce a connu un fort taux d'immigration dans les années 80 : 1|
s'agissait principalement d'immigrants économiques (main d'ceuvre)
ainsi que des retours de Grecs émigrés.

La république grecque est découpé en 13 régions et 55 départements
ou “nomes”, Les maires et les conseils sont élus localement, mais
financés par |'Etat. Ainsi 'ensemble des lois etdécisions sont prises au
niveau national.

Dés 1991, I'Etat s'est doté d'une politique trés restrictive de Iimmigra-
tion légale et illégale (expulsions parfois brutales, reconduites 3 la
frontiére).

| LEGISLATION

v’ Les droits accordés

Droits d'association officiellement accordés aux étrangers depuis 1995

v’ Droit de vote

Seuls les nationaux ont le droit de voter et d'étre éligible aux différents
niveaux politiques.

De plus, le Décret présidentiel n° 133/1997 accorde aux ressortissants
des Etats membres de I'Union Européenne résidant en Gréce, le droit
de vote et d'éligibilité aux élections locales.

EXPERIENCES

Des progrés certains ont été effectués en Gréce par rapport a l'inté-
gration des populations étrangéres, notamment dans la prise de
conscience que ces populations existent et font partie de la société
grecque. Mais, pour l'instant, il n'y a pas de politique claire en matié-
re d'intégration, notamment concernant le droit de vote aux élections
locales.
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v’ Au niveau Gouvernemental

Au sein de différents Ministeéres, des services gouvernementaux sont
mis en place pour informer et aider les résidents étrangers dans leur
recherche d'emploi, intégration...

Mais aucune information n‘a été fournie quant & la participation de ces
résidents dans ces services.

v’ AU niveau non-Gouvernemental

Des agences consultatives existent au niveau intemational, national et
municipal représentant les intéréts des résidents étrangers en Gréce.

Parfois, les représentants associatifs sont invités a siéger au sein de
réunions auprés d'instances politiques, mais cette démarche n'a pas
éteé officialisee.

Un forum a été ouvert aux agences, aux associations de migrants sous
les auspices des Ministéres des Affaires Etrangéres et de la Jeunesse.
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La nationalité reléve du dreit
du sang et du sol.

Le droit de vote local a été
accordé depms 1963 & tous
les résidents étrangers.

ORIV-ALSACE / SepTEMBRE 2000

|

E

La participation des résidents étrangers aux deécisions publicues locales

IRLANDE

La république d'Irlande, Eire, est une démocratie parlementaire.

LEGISLATION

v’ Droit de vote

Jusqu'en 1963, pour pouvoir voter aux élections présidentielles et
Iégislatives ainsi que pour participer aux référendum, d'aprés les lois
irlandaises, il était nécessaire de posséder la nationalité.

Mais depuis 1963, la |égislation accorde a toutes les personnes, sans
considération de nationalité, le droit de participer aux élections
locales (élire et étre élu).

Toutefois, deux conditions doivent étre respectées:

- il faut gue la personne réside de maniére réguliére et soit inscrite sur
la liste des électeurs de la zone électorale dans le cadre de laquelle les
élections ont lieu a la date du 15 septembre de I'année précédant la
mise en ceuvre de la liste (soit plus ou moins un an avant les élec-
tions).

- et étre agé de 18 ans.

En 1984, le gouvernement irlandais a accordé aux citoyens britan-
niques résidant en Irlande, le droit de vote et d'éligibilité & toutes les
élections, ce qui permet d'assurer aux résidents irlandais en Grande-
Bretagne les mémes droits politiques (il s'agit ici du principe de réci-
procité).

Les ressortissants d'un pays membre de I'Union Européenne peu-
vent participer a I'élection du Parlement si la législation du pays d'ori-
gine ne s'y oppose pas.

EXPERIENCES

(Pas d'informations disponibles)
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La nationalité est fondée sur
le droit.du sang. =

Le :Parlement italien a cepen-
dant voté en décembre 1988,
une loi octroyant aux citoyens
communautaires, le droit de
s'inscrire ‘sur .les listes . eurc-
peennes italiennes,
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ITALIE

La république italienne est divisé en 20 régions autonomes, chacune
dotée d'un Conseil Régional détenteur du pouvoir législatif et d’une
giunta dirigé par le président de lI'exécutif. S'y inscrivent des provinces
dans lesquelles s'organisent les communes.

Les décisions concernant les immigrés sont prises au niveau de fa
Province, organe administratif autonome (pouvoirs Iégislatifs et mise

en ceuvre de projets importants).

La nationalité peut étre obtenue par les étrangers résidant en Italie
depuis plus de 10 ans.

La double nationalité ou nationalité multiple est possible.

| LEGISLATION

|

i

v’ Les droits accordés

On reléve {'autorisation de participer a des associations et a des syn-
dicats et a la formation d'associations locales sur la base d'origine eth-
nigue ou religieuse.

v’ Le droit de vote

Les articles 48, alinéa 1 et 51, de la Constitution Italienne accordent
expressément aux seuls citoyens Italiens le droit de voter et de se pré-
senter aux élections, au niveau national, provincial ou local.

La loi sur limmigration et le statut des immigrés de 1998, accorde aux
étrangers qui résident légalement depuis cing ans en Italie, le droit de
voter et de se présenter aux élections locales. Ils n‘ont cependant pas
le droit d'étre Maire, fonction qui nécessite d'étre italien.

Mais principe non encore en application en raison d'une objection
émise par le Parlement.
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! les pays sont divisés en
zones géographiques:
Afrique, Amérique, Asie,
Océanie, Europe hors UE,
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| EXPERIENCES

v" Au niveau national
Il n'y a pas d'organe consultatif au niveau national.

v" Al niveau provincial

Globalement, ce sont des organisations italiennes qui se préoccupent
des intéréts des migrants.

Les intéréts des migrants sont généralement représentés par des
organismes déja existants comme des syndicats, des associations cari-
tatives, des organismes d'aide sociale ou des organisations religieuses.
Des personnes nommées “intermédiaires”italiennes ou issues de I'im-
migration, servent de porte-parole dans ces associations. On
remarque que traditionnellement les associations religieuses sont les
plus investies. A P'exception des associations musulmanes, plusieurs
associations ont mis en place des groupes de réflexion qui sont deve-
nues groupes de pression pour les immigrés au niveau national.

v' Au niveau municipal

» Turin

Le Conseil consultatif pour les étrangers fut créé en 1994 par la muni-
cipalité. 1! porte les revendications des populations étrangéres,

Il est composé de 21 représentants élus (de nationalité étrangére,
sans double nationalité) selon un payst ou une zone géographigue
(un groupe composé de plus de 300 résidents a droit & un représen-
tant pour leur pays ou leur zone géographique; deux représentants
pour 800 résidents; trois représentants pour 1500 résidents). Chaque
résident étranger doit élire un représentant pour son pays ou sa zone
d'origine. 1l est donc obligé de choisir une personne de méme pays ou
zone que lui. Mais la participation au conseil est peu élevée.

» Bologne

Grace au programme Euracities (LIA), un corps représentatif des
immigrés a été créé, au sein des Instituzione dei Servici per
lTmmigrazione, le Forum consultatif des associations. Ti permet de
favoriser l'intégration et la participation des représentants des immi-
grés non issus de 'Union Européenne, dans les collectivités locales et
stimuler leur intégration dans la vie démocratique et associative de Ia
ville.

Son but est d'ouvrir la voie aux élections de représentants au Consiglio
Comunale et aux Consigli di Quartiere, avec des groupes et des
citoyens non ressortissants de ['UE.
Il a permis de créer des liens avec d'autres associations d'Italiens et
d'immigrés dans la zone métropolitaine de Bologne grdce a des grou-
pes de travail sur différents thémes.
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roit. de -vote ‘municipal

s llement accor-
esidents étrangers.

LUXEMBOURG

L'Etat du Grand Duché du Luxembourg, monarchie constitutionnelle
qui est divisé en 118 communes, a investi les autorités communales
d'un certain pouvoir décisionne] en ce qui concerne les résidents étran-
gers.

Le Luxembourg est depuis un siecle, un pays de forte immigration.
Aujourd'hui prés de 30% de la population est non-luxembourgeoise.
Par ailleurs en 1990, prés de 98% de Ia population étrangére est issue
de I'Union Européenne (Portugal, Italie, France, RFA, Belgique, Pays-
Bas et Royaume Uni).

Le Traité de Maastricht a permis 3 la majeure partie de ces résidents
étrangers au Luxembourg de pouvoir voter ou étre éligible aux dlec-
tions municipales et européennes,

| LEGISLATIONS

v"  Les droits accordés

Le droit d'association est ouvert aux résidents étrangers. De méme
que celui de se syndiquer.

En revanche, ils n'ont pas le droit de vote aux élections prud'homales.
Depuis 1993, suite & une décision de la Cour de Justice des
Communautés européennes, une réforme a été mise en place pour
donner la possibilité aux étrangers de choisir leurs représentants par
élection dans les instances professionnelles et corporatives c’est a dire
dans les Chambres (des métiers, d'agriculture, du travail...) bien qu'ils
y cotisaient déja.

v"  Le droit de vote

La Constitution était contraire 3 I'octroi du droit de vote et précisait
qu'il fallait &tre Luxembourgeois pour voter ou se présenter aux élec-
tions communales.

Néanmoins, le 22.12.1994, une procédure de réforme de Ila

Constitution a été engagée afin d'élargir la base électorale en confor-
mité avec les dispositions du Traité de Maastricht.
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Le 13.12.1988, I'Etat vote une Loi communale dont les art. 176, art.
7bis stipulent que * dans les communes dont la population comprend
plus de 20% d'étrangers, le conseil communal constituera une commis-
sion consultative spéciale chargde des intéréts des résidents de nationa-
lité étrangeére sur le plan communal”. Des résidents luxembourgeois et
étrangers en feront partie. L'organisation et le fonctionnement de ces
commissions sont fixés par le Réglement grand-ducal du 5.8.89 qui en
fixe l'organisation et le fonctionnement.

EXPERIENCES

v" AU niveau national

> Création le 24.7.77 du Conseil National de I'Tmmigration {(CNI) qui
devrait €tre saisi de toute loi touchant les immigrés, I regroupe des
immigrés, syndicats, employeurs et administrations. Dans les faits,
une inertie de cet organisme est constatée. En effet, sur dix nouvelles
lois, il n'a pas été consulté.

= Un rassembiement des associations d'étrangers s'est fait dans les
années 1974-75 qui a mené & la création de 'ASTI (Association de
Solidarité des Travaifleurs Imrmigrés) qui a mis les questions politiques
au centre de ses préoccupations,

Elle a notamment déclenché une série d'actions judiciaires contre I'ad-
ministration pour ['obtention de droits de vote pour les étrangers dans
les instances professionnelles et corporatives.

3 Cette collaboration d'associations différentes s'est renforcée en
1985 ol il a été créé le CLAI (Comité de Liaison et d'Action des
Immigrés) comme porte-parole des associations. Le titre d'interlocu-
teur du gouvernement lui a été accordé par le ler ministre en 1990.

Depuis fin 1994, le CLAE Services (Comité de Liaison et d'Action des
Etrangers) a été créé. I est le principal interlocuteur des résidents
non-luxembourgeois dans la vie politique, sociale, et cultureile. 1l a
introduit des formations sur la connaissance des structures de la com-
mune et des réglementations instituantla création de Commissions
Consultatives Communales (CCC),ainsi que des moyens politiques a
disposition des CCC permettant de faire aboutir les dossiers impor-
tants.
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v Au niveau communal

L'exercice du droit de vote aux élections communales pour les ressor-
tissants de I'Union Européenne est une réalité désormais, mais pas
pour les ressortissants des pays tiers. Les Commissions Consultatives
Communales pour étrangers ont un grand rdle a jouer dans ce cadre
pour intégrer les non-Luxembourgeois & la vie politique locale.

2 Les premiéres Commissions Communales Consuftatives ont été
mises en place en 1978, mais seules 2/20, estiment certains auteurs,
ont fonctionné.

Leurs missions sont d'assurer la participation des étrangers dans la vie
de la commune ; proposer des solutions aux problémes spécifiques
des étrangers aux autorités communales ; favoriser la compréhension
mutuelle entre les étrangers et les Luxembourgeois ; faciiiter les rela-
tions avec les services de I'administration communale.

Leur composition prend une forme paritaire : trois luxembourgeois,
trois non-luxembourgeois. Du coté des étrangers, il est important de
tenir compte de I'importance des différentes communautés. Du cbté
luxembourgeois, un des membres doit étre conseiller communal. Un
mandat dure 6 ans.

Elles permettent d'informer, organiser des cours de langues, régler les
problémes scolaires des enfants étrangers ainsi que les problémes
d'hygiéne, santé, sécurité sociale, aider les associations étrangeres,
organiser des manifestations interculturelles, faire participer les étran-
gers a la vie de la communauté locale.

La CCC peut faire des propositions et des avis soit a sa propre initiati-
ve soit par le conseil communal ou le college des Bourgmestres et
échevins. Les décisions sont prises a la majorité, mais en cas de par-
tage, la voix du président est prépondérante.

Clest I'administration communale qui informe les habitants des acti-
vités de la CCC (par bulletin communal par exemple.).

La CCC a cependant été investie de peu de moyens d'action: les
conseils ne sont pas tenus de prendre en compte les avis, ni de don-
ner suite a ses propositions.

Pour que la CCC fasse un travail utile pour les non-luxembourgeois, il
lui faut informer la population étrangére des dossiers du conseil, aller
a leur rencontre (par le biais de stands d'information, des associa-
tions), soutenir leurs demandes...

Pour cela et pour régler les difficultés de ces CCC a se faire connaitre
et & étre utiles, une formation est proposée aux membres des CCC,
afin de mieux connaitre les démarches politiques nécessaires pour que
leurs avis aient un effet.
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Les compétences - concernant
les résidents -étrangers “Sont
détenus au niveau national.

La nationalité norvégienne est
acquise par le' droit du sang

Le droit de vote municipal: et
régional est depuis 1982
ouvert 2 tous les résidents
étrangers installés depuis plus
de trois ans. RN
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NORVEGE

Dans cette monarchie constitutionnelle, c’est le niveau fédérai qui
prend les directives en ce qui concerne les résidents étrangers. Ainsi
le droit de vote municipal et régional accordé aux résidents étrangers
est inscrit dans la Constitution.

En général, il est possible d'acquérir la nationalité au bout de 7 ans de

résidence dans le pays.
La double nationalité n'est pas autorisée.

LEGISLATIONS

v"  Les droits accordés

Les étrangers peuvent faire partie d'organisations ou d'institutions
telles que les syndicats.

v"  Le droit de vote

Le droit de vote local et régional a été accordé aux immigrés nordiques
par un amendement & fa Constitution en décembre 1978,

Ce droit de vote local et régional a été &tendu en 1982, a tous les
étrangers installés depuis plus de trois ans en Norvége.

Les élections sont de type: représentation proportionnelle.
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EXPERIENCES

v Au niveau national

En plus du droit de vate, un systéme de consultations nationales a été
créé :

=2 Un organe consultatif officiel, le comité de liaison (KIM) a été créé
en 1984, par le Parlement a la suite des demandes de délégations
représentant les organisations d'immigrés.

1l fait le lien entre les immigrants et les autorités norvegiennes et a
pour but principal d'encourager le débat et stimuler le dialogue.

Il peut, sur le principe, délibérer sur la politique norvégienne d'immi-
gration et sa pratique, proposer des recommandations et des
requétes, prendre l'initiative de rencontres.

1i est tripartite : composé de trente membres nommés par le gouver-
nement, dont seize issus d'organisations d'immigrés, des partis poli-
tiques et, en nombre minoritaire, des représentants de la vie associa-
tive.

Le KIM se compose d'un président et de représentants propose€s par
les associations immigrées régionales. Chacune des treize régions dis-
pose d'un membre et de son suppléant, excepté Oslo qui dispose de
quatre membres avec suppléants. Parmi les suppléants, cing membres
ont des sieges permanents.

v"  Au niveau local

1l n'y a pas d'instance institutionnaiisée. En revanche, quelques muni-
cipalités ont créé a Y'image du KIM, des comités composés de repré-
sentants municipaux et associatifs.

Leur rble est uniquement consultatif.

s Stavandter

Comité de réflexions qui existe depuis quatre ans entre la police, la
municipalité et des représentants des résidents étrangers.
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Le royaume des Pays-Bas est une monarchie constitutionnelle. Ce pays
est divisé administrativement en douze provinces.

| LEGISLATIONS

Les décisions concernant les
résidents étrangers sont
pnses au nlveau natlonal :

v’ Les droits accordés
Mals avant 1985 Ies com-

munes . pouvaient. _accorder ce L . " . . .. .
Loa o €S personn fonts r t qui r
droit & leur échelon aix rési- personnes qui ont séjourné plus de cing ans et qui répondent a

dents étrangers. , des critéres en matiére d'emploi, disposent des mémes droits et
R devoirs que les nationaux (marché de I'emploi, service public y com-
pris, excepté la police ou l'armée).

La nationalité néerlandaise est

accordée selon. le_droit du . . o A
sang et du sol. * ' De plus, ils sont libres d’adhérer & des organisations telles que les syn-

dicats.

o v'  Le droit de vote
Seule la nationalité néerlan-

daise -permet I'élection et le . s . .
vote du Parlement national. ' La revision de la Constitution a eu lieu en 1983 et le vote de la loi en

{1985 pour donner le droit de vote aux immigrés.

Ce nouveau droit, voulu par le gouvernement (donc non revendique
par les groupes d'étrangers) s'est inscrit dans une politigue d'en-
semble définie dans un document nommé : la "note des minorités",

Ainsi depuis 1985, les étrangers qui résident légalement aux Pays-Bas
depuis plus de cing ans ont le droit de voter et de se présenter aux
élections locales {mais non provinciales) ainsi que dans les districts des
villes d'Amsterdam et de Rotterdam.

Ils peuvent aussi participer aux référendums de niveau local.

Mais seule la nationalité néerlandaise permet I'élection et le vote du
Parlement national.

Les ressortissants de I'Union Européenne peuvent en plus des élec-
tions municipales participer aux élections du Parlement européen.
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EXPERIENCES

Dés les années 70, sur I'ensemble du pays, il y a eu formation de par-
fements d'étrangers qui ont précédé le droit de vote,

De nombreuses possibilités de consultations formelles et informelles
entre les autorités et les minorités furent créées dans ce pays. Mais
leur nature et leurs résultats sont différents.

v"  Au niveau national

2 Il existe une siructure consultative nationale pour les minorités
appelée (LOM).:

La LOM a été créee a titre expérimental en 1985 et a obtenu un sta-
tut légal depuis 1997. Avant la mise en place du droit de vote, le gou-
vernement avait obligation de demander conseil a cette structure.,

Actuellement, elle est un forum de consultation et de dialogue. Elle est
constituée de fédération de groupes de minorités.

1l existe toujours en plus du droit de vote, des initiatives locales de
consultations et de prise en compte des nouvelles revendications des
groupes d'étrangers.

v"  Au niveau local

« Amsterdam
La municipalité de la ville semble considérer deux groupes d'étrangers:
les immigrants des anciennes colonies (Indonésiens, Surinamiens,
Arubéens, Antillais) et ceux des pays dits " de recrutement " (bassin
méditerranéen, Turcs, Marocains....). Une grande partie des personnes
de ce dernier groupe a le statut de réfugié.

La ville s'est dotée d'un bureau pour fa politique stratégique des mino-
rités (BSM) .

1l conseilie les €lus du conseil municipal de la ville, sur les questions
structurelles dans le cadre des politiques des minorités. La ville
d'Amsterdam est subdivisée en seize arrondissements. Dans chacun
d'eux, il y a un conseil élu et une administration. Ces élus participent
au BSM.

En plus de ce bureau, certains arrondissements ont créé ou maintenu
(car ils existaient avant l'octroi du droit de vote) des conseils consul-
tatifs. Il sont au nombre de cing.

Leur originalité repose sur une composition veillant & respecter les ori-
gines des groupes de population présentes dans I'arrondissement. Ces
conseils consultatifs réagissent et interpellent la ville sur tous les
proléemes de la cité.
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1Is restent néanmoins des instances de consultation.

s La Haye
1l existe deux conseils consultatif communaux.
Le premier conseil consultatif est pour les personnes qui vivaient
autrefois dans les anciennes colonies néerlandaises (elles ont en géné-
ral la nationalité néerlandaise).

Le second conseil consultatif est pour /es personnes étrangeres.

I's sont habilités & donner a la municipalité des avis, sollicités ou non,
sur toutes les questions pour la situation des immigrés. Si la munici-
palité rejette ces avis, elle doit justifier ce refus.

¢ Rotterdam
Fut la premiére ville Néerlandaise & accorder ie droit de vote aux rési-
dents étrangers au niveau local.
A présent elle s'interroge sur ce droit, et met en place des instances
et conseils qui permettent d'éduquer les populations étrangéres a ce
droit.
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PORTUGAL

Le Portugal est une république parlementaire, administrativement divi-
sé en 22 régions.

Le Portugal, comme I'Espagne et I'Italie, est un " nouveau " pays d'im-
migration. Depuis [e milieu des années 70, il a connu une immigration
liée & l'indépendance de ses anciennes colonies, & laquelle s'est adjoin-
te plus récemment une immigration brésilienne d'élites sociales (den-
tistes,...), des Capverdiens, ainsi que des ressortissants venant
d'Egypte ou du Soudan....

OCEAN
ATLANTIQUE

RN
Golfe deCodix ¢

| LEGISLATION

v"  Les droits accordés
(Pas d'information)

v Le droit de vote

La Constitution n'octroie pas le droit de vote aux étrangers.

En revanche, * fes citoyens des pays de lengue portugaise peuvent, par
convenlion internationale et sous réserve de réciprocité, se voir accorder
des droits qui ne sont pas reconnus aux etrangers en général, hormis /'ap-
partenance aux organes des régions autonomes, les services dans les for-
ces armées et la carriere diplomatigue”. art. 15 alinéa 3

Ainsi les Brésiliens ont le droit de vote depuis la Convention signée
entre les deux pays en 1971. Les Capverdiens peuvent voter aux élec-
tions nationales au bout de 2 ans et se présenter aux élections aprés-
quatre ans.

Les ressortissants d'Argentine, d'Israél, de Norvége, du Pérou,
d'Uruguay ont le droit de vote aux élections locales au bout de 3 ans
depuis 97 (les ressortissants de Guinée-Bissau ne peuvent pas voter
aux elections locales car il n'y a pas d'élections locales dans leur pays).
En outre, les 10.000 étrangers, résidant au Portugal et issus de pays
de I'Union Européenne, ont pu voter aux élections municipales portu-
gaises fin 1997.

nationalités de voter aus
tions jocales. - :

Pourtant, la participation n'est pas trés élevée pour linstant. Clest
pourquoi la municipalité de Lisbonne s'efforce d'améliorer la participa-
tion des minorités et de faciliter le recensement des électeurs par des
unités mobiles dans les quartiers, des dépliants et articles de journaux,
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Avec les développements menés ces derniéres années, le nombre de
personnes soutenant les demandes de consultation et de participation
est en augmentation, mais peu de moyens sont encore accordés aux
associations immigrantes.

EXPERIENCES

v’ Au niveau national

= Nomination d'un Haut Commissaire aux immigrants et minorités
ethniques en 1995 qui a pour fonction de consulter les organisations
d'immigrants avant de soumettre les propositions du gouvernement au
Parfement.

Il les consulte aussi pour la mise en ceuvre des lois qui les concernent
directement (droit de vote, naturalisation). Il organise des réunions
auxquelles les organisations d'immigrants, les syndicats et églises peu-
vent prendre part, mais ces réunions ne sont pas encore institution-
nalisées. Sa tache essentielle est d'établir un dialogue entre la popu-
lation et les minorités.

< D'autres formes de consultation : Les immigrés ont la possibilité
de contacter les partis politiques et les membres du Parlement pour
discuter de points spécifiques (les partis politiques invitent réguliére-
ment ces organisations a discuter les projets législatifs).

Le Département des étfrangers et des frontiéres, du Gouvernement
actuel, organise des réunions réguliéres avec des représentants d'as-
saciations.

v" Au niveau municipal

Des contacts ont également été mis en place a Lisbonne, Algarve,
Porto. Mais seule Lisbonne, pour l'instant, a créé un organe de consul-
tation des populations immigrées.

» Lishonne
Un Conseil municipal des communautés d'immigrants et des minorités
ethniques a été créé en 1993.
Il est composé de 10 associations et 2 personnes ont été choisies pour
en faire partie.
Les réunions ont lieu quatre fois par an. Il n'a pas de statut consuita-
tif officiel avec les autorités locales, mais celles-ci s'intéressent aux
avis qu'il peut émettre.

73



La participation des résidents étrangers aux décisions publiques locales

R

yg

OCEAN gL s Mer

A o 2 A 1t

. ATTANTIQUE ég';mf . ,45{,-%.;,1 fout
AUME-
A 3

Les décisions ‘concernant les
résidents étrangers ‘sont pris-
es au niveau national.

la nationalité britannique
dépend du code du droit du
sol. ‘Mais des restrictions,
depuis l'indépendance des
cofonies, y ont été apportés.

Le droit de vote & fous les
niveaux est accordé aux res-
sortissants du Commonwealth
sous certaines conditions.
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ROYAUME-UNI

Le Royaume-Uni est une monarchie constitutionnelle.

Son territoire est constitué d’'une grande ile ia Grande Bretagne divisé
en trois pays : I'Angleterre, le pays de Galle et I'Ecosse & laguelle
s'ajoute |Trlande du nord.

A F'échelon local, il y a les comtés (ou régions dans le cas de FEcosse),
et les districts.
L'Ecosse et le Pays de Galle ont une administration distincte.

Le concept de citoyenneté n'intéresse pas les autorités britanniques de
la méme fagon que les autres pays européens, car a la différence de
ceux-ci, les immigrés issus du Commonwealth jouissent des mémes
droits politiques, sociaux et civiques que les citoyens britanniques (3
niveau local, régional ou national). Donc on n'assiste pas aux mémes
débats sur la citoyenneté pour les immigrés.

Par ailleurs, certains auteurs estiment que les compétences des auto-
rités locales en Grande Bretagne sont relativement faibles.

' LEGISLATION

v’ Les droits accordés

Les résidents étrangers ont les mémes liberiés individuelles, participa-
tion aux activités syndicales et professionnelle que les Britanniques. Ils
peuvent adhérer aux partis politiques sans restrictions.

Hs ont le droit de former des partis ou associations politiques.
Cependant, on note des progrés lents en matiére de représentation au
sein des institutions politiques, des communautés minoritaires (seuls
quatre députés étrangers siegent au Parlement).

v Le droit de vote

Depuis 1962, les Gouvernements successifs ont introduit des lois pour
restreindre 'entrée des "étrangers" en Grande Bretagne, surtout issus
du nouveau Commonwealth. Une distinction est faite, entre les étran-
gers, liée au pays d'origine.

Le British Nationality Act de 1981 a doter le Royaume Uni d'un modé-
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le de citoyenneté/nationalité proche de ses voisins europeens méme si
les droits politiques des nationaux britanniques ne sont pas remis en
question. En effet, cette loi a categorise les differentes masses d'im-
migrants: certains ont les pleins droits de tout citoyen britannique dau-
tre jouissent d'une partie de ces droits, d'autres encore, n‘en ont pas.

| EXPERIENCES

v Au niveau national

2 La Commission nationale pour I'égalité raciale créée a Londres
dans les années 60 par le gouvernement alors en place, a encouragé
la création de conseils des relations communautaires (Community
| Relations Commission) dans les comtés.

| L'objet de ces conseils est de susciter un dialogue entre des interlocu-
| teurs " ethniques " et les organes municipaux. Mais ces instances ont
décliné dans les années 80 du fait que ies minorités se sont davanta-
ge impliquées dans la vie politique.

v" AU niveau municipal

* Southwark
Cette ville a crée une Commission des Relations Communautaires qui
joue le rile d'intermédiaire entre la collectivité locale et les minorités
pour “une meilleure définition des besoins des minorités ethniques”,

» Bradford
Bradford a mis en place des politiques en faveur de I'égalité des droits
pour les immigrants. Ainsi au niveau municipal, sur les 90 conseiflers,
douze appartiennent a des minorités ethniques.

De plus, la collectivité coopére et dialogue depuis de nombreuses
années avec la plus importante ONG de la ville qui représente les asso-
ciations, la Racial Equality Council (Conseil de I'Egalité des Races). Et:
de maniere plus générale, les associations ont un droit d'accés aux
| organisations et & la politique municipale.

Sa mission est consultative. Le conseil est considéré comme 'interlo-
cuteur privilégié de la ville.

La ville s'est liée au réseau LIA (Eurocities ou participation a la vie poli-
tique) avec un projet pour traiter des problémes de harcélement racial
dans les zones pilotes de Bradford.

De plus, en 1995 il y a eu la création de I'Alliance de Bradford qui lutte
contre les Actes de Discrimination Raciale (fruit des discussions entre
' la ville et le Conseil de I'égalité des races) dans le but de réaliser des
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stratégies qui permettront a divers organismes de coopérer dans ce
sens.

+ Newcastle
La ville méne une Equal Opportunities Policy (Politique de I'Egalité des
Chances). Gréce a cet instrument juridique, un grand nombre d'asso-
ciations du secteur privé, public ou volontaire coopérent.

Un Conseil de I'Fgalité des Races (CCR) a été créé en lien avec les
communautés ethniques. Ces derniéres ont permis d'améliorer I'esprit
de confiance avec les responsables municipaux de la police.

Dans ce conseil, les différentes minorités ethniques de la ville sont
représente.

Ce conseil joue un role d'interlocuteur privilégié pour une amélioration
des relations intercommunautaires et intervient en groupes de travail
sur les questions d'immigration.

Au sein de ces groupes, le CCR intervient dans la realisation d'actions
dans les domaines de I'éducation, du logement et des services muni-
cipaux.

« Wandsworth
Le conseil des relations communautaires fut créé en 1970 par la muni-
cipalité et par la commission nationale pour I'égalité raciale, comme un
organe indépendant. 1l devait favoriser de bonnes relations entre les
diverses communautés de [a circonscription. De nombreux projets y
ont été réalisés avec succes.

Mais en 1987 il a été dissout, car il devenait |la proie de réglements de
compte personnels.

Dés lors, c'est la municipalité qui s'occupe de cette mission.
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La ‘Suéde accorde  une large
place au droit:du:sang. . .

Le droit de vote et d'éligibilité
des résidents-étrangers a été
accordé dés 1975. B
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SUEDE

La Suede est une monarchie constitutionnelle divisée en 24 comtés
chacun étant doté d’un gouverneur et d’un conseil de comté. Ce
découpage est complété par 284 conseils communaux.

C'est un pays pionnier en matiére de droit de vote et d'éligibilité
accorde aux étrangers. Ces droits politiques n'ont pas été octroyés par
pression (des partis politiques ou immigrés) mais par une réelle
conviction en vue d'un progrés pour la démocratie.

Pourtant, la participation au vote des immigrés reste inférieure aux
nationaux (60% en 76, 43% en 82).

| LEGISLATION

v’ Les droits accordés

La réforme de la Constitution de 1976 accorde aux immigrés les
mémes libertés fondamentales qu'aux nationaux.

v'Droit de vote

Depuis 1975, le Parlement a accordé le droit de vote aux élections
communales, régionales ou religieuses a tous les étrangers ayant au
moins trois ans de résidence (sans restriction et sans exigence de réci-
procité).

Cette réforme politique s'appuie sur trois concepts fondamentaux :
I'Egalité (mémes droits et obligations pour les étrangers que les
Suédois); la Liberté de choix (les immigrés doivent pouvoir préserver
leur identité tout en s'intégrant a la culture suédoise); le Partenariat
(esprit de communauté entre les groupes minoritaires et la population
majoritaire avec ce que cela implique en termes de tolérance et de
solidarité).
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| EXPERIENCES

v"  Au niveau national

= Le Conseil des immigrants fut testé dans les années 80, et présidé
par le Ministre chargé de la politique des immigrants. Il associait des
délégués de nombreuses organisations d'immigrants et de réfugiés.
= Ce dernier fut remplacé par le Conseil National des immigrants et
reéfugiés en 1995 (il rassemblait plus de 50 délégués).

Il fonctionnait sefon les directives prises lors des deux réunions plé-
niéres annuelles présidé par le Ministre chargé de la politigue d'immi-
gration et constitué de dirigeants religieux.

= Suite au remaniement ministériel, il fut remplacé en 1996 par le
Conseil national pour I'égalité ethnigue et lintégration. Dés lors les
guestions d'immigration et de réfugiés furent gérés par le Ministére
des affaires étrangéres.

D'autres représentations se sont ajoutées au Conseil: des associations
immigrantes, mais aussi des associations de locataires, d'employeurs,
de syndicats... Il compte 62 délégués de 35 associations, syndicats et
mouvements différents.

Les délégués sont désignés par les associations représentatives et
nommeés par le Gouvernement. Le fonctionnement administratif est
assuré par le Ministére de lintérieur.

Ce Conseil n'a gu'un réle consultatif sans force contraignante sur le
Gouvernement.

Un probléme de représentativité des associations (pas seulement
immigrantes) lui est reproché, puisque a chaque élection, ce sont qua-
siment les mémes candidats qui se présentent, d'ol une situation de
stagnation et de répétition.

v" Au niveau municipal

s Goteborg
Le Conseil des immigrants fut créé en 1996 par la municipalité pour
une durée de trois ans.Sa mission consiste a favoriser une " démocra-
tie de projets " : aider les residents étrangers a mieux utiliser le droit
de vote qui leur est accordé. C'est une démarche pédagogique d'ac-
compagnement.

o Eskilstuna
I.a municipalité incite a ce qu’en janvier 2000 se réalise la création du
Conseil de consultation " Intergrationsradet "
Il doit promouvoir lintégration des minorités et des Suédois " de
souche " au sein d'une ville multiculturelie. Ce conseil sera un vecteur
qui mettra en rapport les minorités et les pouvoirs publics.
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( AL EMAGNE

Les cantons -ont compétences
sur <les questions des -étran-
gers. :

La Suisse fait une large place
au droit du sang. .

Le droit de vote n'est accordé
gqu'aux nationaux .sauf dans
deux cantons : Neuchatel
depuis 1849 et le Jura depuis
1979.
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SUISSE

Il est composé des représentants des 30 associations immigrantes
existantes.

Le systéme constitutionnel Suisse est de type fédéral. Ainsi, la souve-
raineté est partagée entre le Confédération et les 26 Etats cantonaux
et 6 demi-cantons.

Chaque canton a rédigé sa propre constitution : c'est ce qui leur donne
de l'autonomie. Ainsi les cantons ont des compétences dans les
mesures en faveur de la participation des étrangers et de la naturali-
sation.

La Suisse possede quatre communautés linguistiques : suisse-alle-
mand, francais, italien et le romanche.

LEGISLATION

v"  Les droits accordés

Les résidents immigrés de I'ensemble de la confédération helvétigue
possedent la liberté d'expression, la liberté d'association, Ia liberté de
réunion, d'appartenance a des partis politiques suisses, a participer a
des syndicats, & des commissions d'experts, de participer & des procé-
dures de consultation et a la signature de pétitions.

v"  Le droit de vote

La constitution fédérale est muette sur le droit de vote des étrangers
aux élections locales. C'est donc le droit cantonal qui régle I'exercice
des droits politiques a I'échelon municipal.

lLes étrangers en Suisse peuvent participer de deux maniéres aux
affaires publiques, sachant que celles-ci varient selon les cantons :

- I'exercice du droit de vote (uniguement dans deux cantons),

- l]a participation aux assemblées consultatives.
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| EXPERIENCES

v"  Au niveau fédéral

< La Commission Fédérale des Etrangers (CFE) est un organe auto-
nome, consultatif créé par le gouvernement en 1970 afin de lier les
associations d'étrangers a la Confédération. Elle est constituée d'ex-
perts.

Elle est composée de 28 membres nommés par le conseil fédéral qui
regroupe les principales structures suisses actives auprés des immi-
grés. Depuis 1981, un quart des personnes, issues de I'immigration, y
est nommeé. Les membres étrangers siégent de plein droit.

v"  Au niveau local

» Canton de Neuchatel
Les étrangers ont le droit de vote et d'éligibilité aux élections commu-
nales depuis 1849 (avec une interruption entre 1861 et 1874).

Tous les immigrés titulaires d'un permis d'établissement (pour une
durée de résidence autorisée de 5 ou 10 ans) et instaliés depuis au
moins un an dans le canton, ont le droit de vote aux élections munici-
pales.

Le droit d'éligibilité dans les tribunaux des prud'hommes régionaux est
te seul droit d'éligibilité acquis dans ce canton.

e Canton du Jura
Depuis 1979, toute personne disposant d'un permis de résidence de
dix ans dans le canton, le droit de vote et d'élection dans les affaires
communales et cantonales, sauf dans ce dernier cas en matiére consti-
tutionnelie.

Les immigrés disposent aussi d'un droit d'éligibilité limité aux commis-
sions d'experts communales et en qualité de juges aux tribunaux des
prud'hommes et de baux & loyers.

» Trois cantons (Geneéve, Neuchatel, [e Jura) et 18 villes
dont Berne, Lausanne, Saint-Gal, Zurich, ont mis en place des com-
missions consultatives des étrangers.

Ce sont 21 commissions consuitatives de droit public ou soutenues par
les autorités.
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e Lausanne (canton de Vaud)
La chambre consultative des immigrés de Lausanne (CCIL) a été créée
en 1979 par la commission extraparlementaire pour la participation
des étrangers & la vie publique lausannoise.

Eile est composée de la commission communale pour les problémes
des étrangers de la commune de Lausanne et de la commission extra
parlementaire Suisse-étrangers.

Elle doit étudier tous les problémes qui se posent aux étrangers dans
la société. Elle comprend 35 membres issus des délégations du conseil
communal et de la municipalité, des milieux syndicaux, économiques,
sociaux, confessionnel et culturel, ainsi que les communautés
étrangeres.

Son but est de faire participer aux réflexions ses membres sur les
questions d'intégration.

La commission communale pour les problemes des étrangers de la
commune de Lausanne est complémentaire a la premiére. Elle associe
les étrangers aux projets des élus communaux.

Dongc, la CCIL est consultée par les autorités pour tout projet qui sera
débattu par le conseil communal et tous les sujets liés a 'immigration.
Elle peut aussi proposer de modifier des réglements... ou influer sur
les habitudes locales.

s Zurich
Une commission consultative pour les questions touchant les étrangers
créée en 1970 par le conseil municipal.

Elle présente aux autorités ses suggestions et ses souhaits concernant
les problématiques des populations immigrées.

Chargée des relations avec les 160 organisations d'immigrés de la ville,
elle a aussi un role d'information et de communication.
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