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Le Fond de
Participation des
Habitants-es : un outil
de soutien aux initiatives

La participation des habitants-es est un objectif récurrent
de la politique de la ville depuis sa création.
Les Fonds de Participation des Habitants-es (FPH) sont
apparus pour renforcer les initiatives des habitants-es, en
leur permettant de disposer de moyens rapidement
mobilisables. lls ont pour objectif de renforcer le lien social
dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville.
Ainsi, la circulaire du 21 janvier 2016 relative aux
orientations de la politique de la ville pour 2016, précise
que « le soutien aux associations de proximité est
essentiel. Il convient de maniére générale de les conforter,
dans leur structuration et dans les actions qu’elles
déploient en faveur du lien social, intergénérationnel, de
I'initiative citoyenne et de I'animation du quartier ».

Mais comment ces fonds ont-ils été mis en ceuvre, et pour
quelles finalités ? Quels enseignements peuvent en étre
tirés aujourd’hui dans un contexte de volonté
gouvernementale affichée de renforcement des initiatives
citoyennes (via notamment les conseils citoyens) et de
soutien aux actions de proximité ?

m LE FOND DE PARTICIPATION DES
HABITANTS-ES : DE QUOI PARLE-T-ON ?

Le fond de participation est « un outil administratif et financier,
abondé par les pouvoirs publics, éventuellement par d'autres
partenaires privés ou publics, destiné a soutenir, de maniére souple
et rapide, les projets congus et mis en ceuvre par des habitants-es
ou des associations.» 'll vise trois objectifs : renforcer et simplifier
I'implication des habitants-es dans la vie locale, soutenir les
dynamiques existantes et transformer les pratiques institutionnelles.
L'idée est bien de faire avec (voire laisser faire) et non de faire pour
les habitants-es des territoires de la politique de la Vville.

Le FPH se situe en complément des modalités traditionnelles de
financement des associations et plus globalement des projets. Il
permet de ne pas se confronter aux difficultés des appels a projets
ou des procédures des demandes de subventions (piéces a fournir,

calendriers de dépots des demandes...). Il vise une plus grande
fluidité dans la décision et dans I'obtention de financements. Il
s'inscrit également dans une logique qui n'est pas celle de
I"anticipation de I'action. Ainsi, il s'agit de donner les moyens aux
habitants-es, constitués-es ou non en association, de participer a la
vie de leur quartier en construisant des projets renforcant le lien
social. Les projets peuvent, par exemple, contribuer a
I'animation du quartier, & I'amélioration du cadre de vie, etc.
La mise en ceuvre du FPH différe d'un territoire a I'autre. Comme de
nombreux dispositifs de la politique de la ville, c'est un outil au
service d'un projet de territoire mais aussi d'un mode d'organisation.
D'ailleurs, la terminologie différe selon les communes : on parle
parfois de « fonds d'initiatives ». Ses modalités de fonctionnement
sont définies localement et sont, de ce fait, liées a I'histoire du
territoire, a I'antériorité des projets menés et a la volonté politique
locale. Aucun modéle ne fait donc autorité. Ce sont les modalités
de sa mise en ceuvre qui prévalent : rapidité, montant financier assez
faible, participation des habitants-es — usagers-éres au processus
de décision notamment.

m UNE VOLONTE REITEREE DE LA PART DE
L'ETAT

C'est en 1990 que le terme « fond de participation des habitants »
est utilisé pour la premiére fois. La Région Nord-Pas-De-Calais est
la premiére a le mettre en place pour les quartiers ciblés au titre du
développement social des quartiers 2 et pour répondre de maniére
pragmatique aux besoins des habitants-es.

En 1998, les Comités Interministériels des Villes (CIV) de juin et de
décembre insistent sur I'importance de la participation des
habitants-es. L'un impose aux signataires du contrat de ville de
préciser leurs conditions de participation sous peine de quoi, les
contrats de ville ne seront pas signés, l'autre vise a
généraliser les FPH tels qu'ils ont été expérimentés dans le
Nord-Pas-De-Calais.

Le 25 avril 2000, une circulaire d'incitation a la mise en ceuvre des
FPH dans les contrats de ville 2000-2006 est adressée aux Préfets
par le Ministre délégué a la Ville, Claude Bartolone. Il devient
possible pour les collectivités « de créer, suivant leurs préférences,
des fonds dédiés, financés dans le cadre des contrats de ville, et [...]
des contrats de cohésion sociale. »* Cette circulaire met en avant un
financement de I'Etat dans le cadre de ces fonds mais aussi prone
des modes de gestion spécifiques, notamment en faisant une place
aux habitants-es et associations du territoire dans la gestion du
fonds.

Avec la loi Lamy du 21 février 2014, le réle des habitants-es et
acteurs locaux dans la conduite de la politique de la ville est
réaffirmé dans une logique de co-construction, en créant
notamment  les  Conseils  Citoyens. Le  Comité
Interministériel a I'Egalité et la Citoyenneté du 6 mars 2015
encourage quant a lui le renforcement et la création des FPH dans
chaque contrat de ville a travers l'attribution de moyens
supplémentaires délégués aux préfets-étes de département.
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QUELQUES EXEMPLES DE FPH

De nombreux dispositifs de soutien aux initiatives des
habitants-es existent sur le territoire national. Ils sont développés a
I"échelle d'un quartier, d'une commune, d'une intercommunalité,
voire d'une région. Les critéres de recevabilité des dossiers varient
d'un site a I'autre et peuvent porter sur : le nombre d'habitants-es,
les thématiques, la dimension ponctuelle et limitée dans le temps,
la gratuité de I'action, I'ouverture au plus grand nombre, etc. Les
actions proposées peuvent porter sur le cadre de vie (installation de
bancs et de tables de pique-nique, embellissement des boites aux
lettres a Sainte Eulalie), des concours sportifs (Epinal), des ateliers
cuisine (Paris), des créations artistiques collectives (Roubaix), Iachat
d'un vélo partagé entre voisins (Grenoble) etc. Les comités
d"attribution se réunissent a fréquence réguliere, soit tous les mois
(Roubaix), soit tous les trimestres (Grenoble Alpes Métropole), en
fonction des modalités de fonctionnement prédéfinies.

A I'échelle de la région Grand Est, cette réalité peut étre illustrée
par trois démarches initiées par des collectivités. Celle de Ia
Communauté d'Agglomération d'Epinal (http://www.agglo-epi-
nal.fr/2013-10-31-08-37-57/fonds-d-initiatives-des-habitants) dans
les Vosges, ou le fonds est mis a disposition pour financer des
actions festives et est géré par I'intercommunalité. Celle inscrite dans
le contrat de ville de Saint-Dizier-Der et Blaise (Haute-Marne) qui
sollicite I"avis des membres du Conseil Citoyen sur les demandes de
financement, ou encore celle de Mulhouse (Haut-Rhin), ou la
gestion des fonds participatifs de la politique de la ville impliquant
les Conseils Citoyens est gérée par I’Agence de la participation
citoyenne (https://mulhousecestvous.fr/).

Deux conditions de réussite sont a relever :

- réactivité pour le choix des projets retenus et dans
I"attribution des moyens financiers,

- communication et accompagnement des porteurs de
projet, de l'idée a la concrétisation de I'action (budget,
responsabilités et assurances, communication sur |'action etc.).

LE FPH : UNE ARTICULATION A
CONSTRUIRE AVEC LES CONSEILS
CITOYENS

Les Conseils Citoyens ont été instaurés par la Loi Lamy en 2014. Ce
sont des instances de participation destinées aux habitants-es et
acteurs locaux des quartiers de la politique de la ville. Les Conseils
Citoyens sont envisagés non seulement comme « un espace
favorisant la co-construction des contrats de villes »™ mais
également comme un outil permettant de « stimuler et appuyer les
initiatives citoyennes. »'" Il s'agit d'une part de renforcer la présence
des membres des Conseils Citoyens dans les instances du contrat de
ville (comité de pilotage notamment), mais aussi de soutenir leurs
initiatives dans un cadre reconnu par les pouvoirs publics.

Le cadre de référence des Conseils Citoyens'? indique, qu'un Conseil
Citoyen peut devenir gestionnaire d'un Fond de Participation des
Habitants, auquel cas, « il devient compétent pour lancer les appels
a projet, accompagner les collectifs d'habitants, sélectionner les
projets et attribuer les aides financiéres correspondantes. »' Si le
FPH est porté par une autre structure, il peut étre intéressant que les
membres du Conseil Citoyen soient associés au comité de sélection.

Le FPH est un outil au service du territoire et des habitants-es, qui
donne une marge de manceuvre et qui permet de valoriser des
initiatives, des expérimentations et des innovations portées par des
habitants-es, qu'ils-elles soient membres ou non du Conseil Citoyen.

i0 Cadre de référence des Conseils Citoyens http://www.ville.qouv.fr/IMG/pdf/cadre-de-reference-conseils-
citovens.pdf

11 Ibid.
12 Cadre de référence des Conseils Citoyens, op.cit.
13 Ibid.
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