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L'OBSERVATOIRE REGIONAL DE L'INTEGRATION

Outil d'aide a la décision au service des politiques régionales
d'intégration des immigrés, I'Observatoire Régional de I'Intégration en Alsace a
été mis en place en Janvier 1992.

Initié par la Commission Régionale pour I'Insertion des Populations Immigrées
(CRIPI) et 1a Délégation Régionale du Fonds d’Action Sociale (FAS),
['Observatoire s'adresse aux élus des collectivités territoriales, aux Services de
I'Etat, aux collectivités locales, aux intervenants sociaux et aux associations.

Les orientations et travaux de 1'Observatoire sont définis par un Comité
de pilotage présidé par la Préfecture de Région réunissant le F.A.S.,la D.RT.E,,
I'ANPE,ILNSEE., la DRASS,leSS.AE,, les bureaux d'accueil et cinq
membres de la CRIP.L

Partant du constat que la réussite des politiques d'intégration des
immigrés et plus globalement 1'ensemble des démarches de lutte contre les
exclusions dépend pour une grande part de la connaissance, de I'appréhension
des évolutions et de la capacité d'analyse, de diagnostic et d'intervention de
I'ensemble des partenaires impliqués, I'Observatoire s'est fixé plusieurs
objectifs :

w développer les connaissances sur les questions d'immigration et
d'intégration en Alsace,

@ réunir et susciter 1'utilisation de l'ensemble des études, dossiers, données
élaborés sur ces questions,

= élaborer les études utiles aux politiques publiques,

= apporter a I'ensemble des acteurs de ces politiques les synthéses et outils sur
les facteurs et les conditions d'intégration ou d'exclusion de ces populations,
» mise en place d'un "Cenire Ressources” régional sur les questions
d'intégration et d'immigration,

w permettre la production et faciliter la circulation d'information entre les
acteurs de terrain et les institutions,

& engager des recherches opérationnelles et des études ciblées sur des
préoccupations identifiées comme essentielles a l'intégration,

& proposer a des étudiants dans le cadre d'un stage ou d'un mémoire des
themes de recherche et des terrains d'intervention.

Doté d'un Centre de documentation et d'information ouvert au public,
réunissant des données et outils régionaux nécessaires, 'Observatoire se
penche prioritairement sur la production de travaux, de diagnostics et d'études
permettant de " comprendre pour agir ", c'est & dire opérationnels tant pour les
acteurs de terrain que pour les décideurs.

Contact : Assina IDIRI, Chargée d'études
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1. Objectif de 1'étude

L'histoire de la mouvance associative née de I'immigration est récente. En effet,
ce n'est que depuis la loi du 9 Octobre 1981 que les étrangers peuvent se grouper
librement au sein d'associations dans les conditions du droit commun des
associations, levant ainsi les restrictions du décret-loi de 1939 : " Aucune
association étrangére ne peut se former, ni exercer son activité en France, sans
autorisation préalable du Ministre de 1'Intérieur ".

Cette liberté a-t-elle favorisé l'émergence ou le développement des associations
issues de l'immigration dans une région reconnue pour le foisonnement de la
vie associative ?

Comment ces associations s'intégrent-elles dans le tissu local ?

Ces interrogations ont été soulevées par la Commission Régionale d'Insertion
pour les Immigrés (CRIPI) en Alsace et ont guidé la présente étude.

Soutenue par le Fonds d'Action Sociale (FAS), la Direction Départementale de
l'Action Sanitaire et Sociale (DDASS) du Bas-Rhin, la Direction Départementale
de Jeunesse et Sports (DDJS)du Haut-Rhin, 'étude a été confiée a I'Observatoire
Régional de I'Intégration.

Ce document constitue un premier rapport représentant la photographie du
paysage associatif issu de l'immigration en Alsace fin Octobre 1993,

A noter que ce travail a été mené en lien étroit avec 'association Alsace Plurielle
chargée d'une étude similaire & Mulhouse dans le cadre d'une convention avec
la Ville de Mulhouse.



2. Déroulement de I'étude
L'ensemble de I'étude a été congu en deux temps :
Premiére partie

Analyse exhaustive du phénoméne associatif issu de l'immigration en Alsace.
Cela suppose dans l'ordre quatre phases de travail :

- repérage manuel des associations sur la base des déclarations obligatoires
établies auprés des Greffes des tribunaux alsaciens

- saisie des informations collectées : constitution d'un fichier

- attribution de mots-clé pour chaque association

- élaboration d'une typologie des associations : nombre d'associations
créées avant 1981 et depuis 1981 a Octobre 1993, localisation dans la région,
nationalités représentées, objet et activités définis.

Cette premiére étape s'est étalée sur une période de 3 mois entre le mois
d'Octobre 1993 et le mois de Mars 1994.

Le présent rapport ne concerne que cette premiére partie.
Pour aller plus loin dans la réflexion...

Il est prévu dans une seconde étape de déterminer l'identité et la réalité
sociologique d'une petite partie du mouvement associatif issu de l'immigration,
sur la base d'une cinquantaine d'entretiens semi-directifs auprés de responsables
associatifs et si les moyens le permettent auprés d'une personne ressource sur le
quartier ou la commune (élu, chef de projet, médiateur, travailleur social...).

Si l'observation de I'impact de la loi du 9 octobre 1981 ne pose pas de problémes
majeurs sur le plan quantitatif, des questions se posaient quant & une vision plus
qualitative du phénomeéne.

Aussi, avons-nous ciblé, en accord avec les membres du Comité de pilotage de
'étude, la problématique autour de l'interrogation suivante :

Comment les associations s'intégrent-elles dans le tissu local ?



Nous avions approfondi ce questionnement & travers les indicateurs suivants
(liste non exhaustive) :

- relations avec la commune (élus, services), nature des relations

- relations avec des organismes publics (DDJS, Sous-Préfecture, Préfecture, Ligue
du Football...), nature des relations

- relations avec d'autres associations (issues de l'immigration, francaises),
nature des relations

- nationalités des adhérents, dge, sexe, localisation

- relations avec le pays d'origine ou un organisme du pays d'origine (Consulat)

- participation des membres a la vie associative de proximité

- modalités de définition des projets

Si I'enquéte apportera quelques éléments de réponse aux indicateurs énoncés ci-
dessus, elle présentera néanmoins des limites a deux niveaux :

w elle n'aura aucune prétention de représentativité puisque nous prévoyons
d'interroger uniquement une cinquantaine d'associations, soit environ 15 % de
l'ensemble recensé

@ les informations collectées auprés des responsables associatifs resteraient,
comme pour toute enquéte sociologique, des éléments subjectifs & interpréter
avec beaucoup de vigilance. C'est pourquoi, l'avis d'une personne ressource
extérieure dont l'action porte sur le quartier ou la commune pourra compléter
(en validant ou infirmant) les réponses obtenues auprés des responsables

associatifs.

Dans un souci de cohérence, cette seconde phase de travail sera menée en étroite
collaboration avec l'association Alsace Plurielle qui, actuellement, réalise un
travail d'enquétes exhaustif auprés des associations mulhousiennes issues de
l'immigration.



3. Note méthodologique

[ Le recueil des données

Toutes les données ont été recueillies manuellement auprés des tribunaux
alsaciens de Septembre 1993 & Décembre 1993. En effet, la demande d'inscription
est faite au tribunal d'instance par le président ou le comité de direction.
L'inscription de l'association doit faire l'objet d'une insertion dans les annonces
légales d'un journal. En régle générale, le greffier du registre des associations se
charge de cette insertion. Les associations inscrites sont soumises a des regles
d'organisation trés strictes et doivent se doter de statuts écrits.

Le repérage des associations issues de l'immigration résulte d'un tri croisé entre
le nom, 1'objet etlanationalité des membres du Bureau (président, vice-
président, secrétaire, trésorier). Plusieurs étapes de travail ont précédé ce repérage,
dans l'ordre :

@ Consultation nominative du registre des associations au sein de chaque
tribunal :

- relevé des associations dont la dénomination inclut l'appartenance
communautaire (ex : association portugaise ....)

- relevé des associations dont la dénomination est a consonnance étrangere

(ex : Djoliba)

@ Consultation, dossier par dossier, des associations considérées (selon les
critéres cités ci-dessus) comme étant issues de l'immigration, et relevé :

- de la date d'adoption des statuts

- de l'adresse du siege

- de l'objet défini et activités exercées

- de l'identité et de la nationalité des membres du Bureau.

O Le traitement des données

@ Création d'un fichier devant servir de base pour la saisie des données

@ Saisie des données : dénomination de l'association, date d'adoption des statuts,
adresse du siége, objet et activités, identité et nationalité des membres du Bureau
w Attribution de mots-clé pour chaque association suivant l'appartenance
communautaire, l'objet défini et les activités exercées

= Constitution d'un répertoire des associations recensées

& Classement géographique et alphabétique des associations



& Sur la base des éléments cités précédemment, élaboration d'une typologie des
associations issues de lI'immigration :

- selon la date de création : avant 1981/1982-1985/1986-1989 /1990 & Octobre 1993

- selon la répartition géographique : Strasbourg/Mulhouse/Colmar/Bas-Rhin
hors Strasbourg/Haut-Rhin hors Colmar et Mulhouse

- selon la nationalité ou groupe de nationalités :
Algérie/Maroc/Tunisie/Portugal/Italie/Espagne/Turquie /Maghreb/ Afrique
Noire/Asie/Autres

- selon l'objet déclaré : socio-culturel/cultuel/sport/solidarité, aide, soutien,
amitiés/femmes/jeunes/quartier/intégration, insertion/autres.

O Pour mener & bien cette étude, I'Observatoire s'est entouré d'une équipe de
travail et d'un Comité de pilotage.

@ Constitution de 1'équipe de travail :

- Assina IDIRI : Coordination de I'étude, réalisation du présent rapport

- Louisa MISSARA : vacataire, chargée du recensement des associations

- Sylvie KOULLEN : responsable informatique, constitution des fiches de saisie
- Yamina GUELLIL : secrétaire - stagiaire, chargée de la saisie des associations

& Composition du Comité de pilotage :

- Alain JUND : FAS

- Christophe TACQUARD : DDJS du Bas-Rhin

- Michel KOEBEL : DDJS du Haut-Rhin

- Jean-Pierre KUCIA : DDASS du Bas-Rhin

- Dominique MEYER : DDASS du Haut-Rhin

- Bernard ROLET : CLAPEST

- Ludovic LEVY / Martine SAENGER : Alsace Plurielle



4. Avertissements

Il convient de lire avec prudence certains constats. En effet :

» Une association quelque soit son origine ou son objet est dans l'obligation de
déclarer, a fin d'inscription, sa dissolution au Greffe du Tribunal d'Instance.
Malheureusement, peu d'associations effectuent cette démarche. Il est donc fort
possible que, parmi les associations recensées, certaines n'aient plus d'activité au
moment du recensement.

= Des associations peuvent étre absentes du présent répertoire dans la mesure ot
certaines dénominations ont pi laisser planer le doute quant a 'origine de
I'association.

w Des erreurs peuvent apparaitre et seraient liées d'une part a2 des modifications
non signalées dans la composition du Bureau, dans la dénomination ou au
niveau des adresses, et d'autre part & des difficultés de décryptage des noms de
membres ou de 1'objet, ces éléments étant souvent écrits a la main.

@ Nous avons dénombré parmi des membres de certains bureaux d'associations
issues de l'immigration quelques Francais. Hormis la présence de quelques
autochtones en particulier au sein d'associations interculturelles, il s'agit plutdt,
a la lecture de noms a consonnance étrangére, de Frangais d'origine étrangere
issus de la premiére génération ayant acquis la nationalité frangaise, ou issus de la
seconde génération née en France de parents étrangers, en particulier d'origine
maghrébine. Dans ce dernier cas, il est difficile de déterminer la communauté
d'appartenance (Algérie, Maroc, Tunisie) si I'on se référe au seul critére du nom.

& Nous avons souvent observé a la lecture de statuts un décalage entre la date
d'adoption des statuts et la date d'inscription de l'association au registre. Sur les
conseils de greffiers, nous avons considéré la date d'adoption des statuts comme
étant la date de création de l'association.



COMBIEN Y A-T-IL
D’ASSOCIATIONS ISSUES DE
L'IMMIGRATION EN
ALSACE ?

QUAND SONT-ELLES NEES ?

QUELS OBJETS ONT ELLES
DEFINIS ?

OU SONT-ELLES LOCALISEES
DANS LA REGION ?



L'Alsace compte 324 associations issues de l'immigration au
recensement d'Octobre 1993.

I est important de signaler d'une part que les associations de solidarité créées par
des autochtones en direction des populations immigrées ne sont pas comprises
dans cet effectif régional car nous ne les avons pas considérées comme étant
issues de l'immigration ; d'autre part, ce chiffre n'est sans doute plus d'actualité
dans la mesure ot cinq mois se sont écoulés depuis le relevé.

Néanmoins, un premier constat peut étre établi a la lecture du graphique
suivant : 67% des associations issues de l'immigration sont concentrées dans les
trois grandes villes d'Alsace, notamment & Mulhouse ol I'on releve prés d'une
centaine d'associations.

Hors Strasbourg, Mulhouse et Colmar, les associations sont présentes dans les
villes moyennes en milieu urbain ou semi-rural, mais également dans de petites
communes rurales (Alsace du Nord, Sundgau).

Nombre d'associations
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Premier constat relatif i la date de création des associations issues de
l'immigration

On dénombre un peu plus de 250 associations issues de I'immigration
nouvellement créées en Alsace depuis 1982.

Entre 1982 et 1985, 78 associations issues de l'immigration sont nées, soit 15% de
plus qu'en 1981 et avant 1981. Enire 1986 et 1989, la création d'associations se
stabilise et augmente a nouveau de 25% & partir de 1990.

Sur l'ensemble de la région, un tiers des créations d'associations se situe ces cing
derniéres années.

La part des associations les plus anciennes, c'est a dire nées en 1981 et avant 1981,
est de 21% ; ces créations sont surtout le fait d'Italiens, de Portugais, d'Espagnols
ou de Polonais regroupés en "amicales” pour des activités de retrouvailles ou de
convivialité.

Prés de 1a moitié des associations est née entre 1982 et 1989, avec une stabilité
observée entre 1986 et 1989.

L'évolution la plus significative, concerne Mulhouse dont l'effectif des
associations créées depuis 1981 a augmenté de maniére considérable puisque 44%
sont nées depuis 1990 contre 26% a Strasbourg pour la méme période.

Hors Strasbourg, Mulhouse et Colmar, on observe une stabilité dans I'évolution
des créations d'associations.

10



Second constat relatif a 'origine des associations issues de
l'immigration

La plupart des associations issues de l'immigration recensées indique, dans la
dénomination ou dans l'objet, leur appartenance communautaire et s'adresse
trés souvent aux ressortissants de la communauté concernée.

Nous avons constaté que celle-ci est précisée dans la plupart des cas par
nationalité ou groupes de nationalités tels Afrique Noire, Asie et Maghreb. Ce
dernier groupe peut paraitre redondant dans la mesure ol figurent Algérie-
Maroc-Tunisie dans les nationalités, mais il s'agit en fait d'associations qui ont
choisi de diriger leur action vers la communauté maghrébine sans distinction de
nationalités.

Aussi, les associations issues de 1'immigration concernent dans 27,5% des cas
I'ensemble de la communauté maghrébine, en particulier sur Mulhouse.

Arrivent ensuite, par ordre d'importance, les communautés suivantes :

- la communauté turque avec une part de 19% parmi I'ensemble des associations
localisées en majorité dans le Bas-Rhin et en particulier hors Strasbourg.

- la communauté d'Afrique Noire dont la part est de 11%, représentée
notamment par des Sénégalais et localisée en majorité & Strasbourg,.

- la part des associations italiennes, trés présentes 8 Mulhouse, est de 10,5%.

- la part des associations portugaises actives en majorité & Colmar et hors
Strasbourg dans le Bas-Rhin est de 7,4%.

- les associations asiatiques représentant 5,5% de I'ensemble sont situées
majoritairement 4 Mulhouse, et sont trés souvent destinées aux réfugiés du Sud
Est Asiatiques (Laos, Cambodge, Vietnam).

- la part des associations espagnoles est de 5,2%.
- les associations présentes dans la rubrique "autres" sont soit de nature
interculturelle, soit le fait de communautés peu représentées ou encore le fait de

Francais d'origine étrangére, ce qui est fréquent dans les associations de jeunes ou
de quartiers.

12
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D’une maniére générale, la densité et la géographie des associations
issues de l'immigration reflete assez bien la présence étrangeére dans la
région.

On retrouve par exemple la taille et le dynamisme observé par ailleurs (création
d'entreprises, accession & la propriété) de la communauté turque dont la création
d'associations est significative ces derniéres années. La seule "surprise” concerne
la création non négligeable d'associations par la communauté d'Afrique Noire
absente des statistiques de I'INSEE lors des recensements de la population car peu
représentée en Alsace.

13
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Troisiéeme constat relatif a l'objet des associations
issues de l'immigration

Dans un souci de simplicité, nous avons volontairement relevé un seul
objet, méme si dans la plupart des cas les objets sont multiples pour une
seule association. Aussi avons-nous opté pour le choix de l'objet
dominant dans l'association.

Les associations a vocation socio-culturelle restent les

plus nombreuses (32% de l'ensemble, soit un peu plus d'une
centaine) et englobent les activités liées & la culture et langue d'origine,
a la formation linguistique des adultes et an soutien scolaire des enfants.

Les associations de solidarité, de soutien, d'aide et
d'amitié prennent une place de plus en plus importante
dans le schéma associatif issu de l'immigration avec une part de 27,5 %
(soit 89 associations) de I'ensemble des associations. On distingue parmi
cette catégorie d'associations, celles qui privilégient le c6té "amiti€s”
avec la société d'accueil, les retrouvailles ou le maintien des traditions
(ce qui est souvent le fait d'associations issues de l'immigration sud-
européenne, polonaise) de celles qui aspirent a une vocation de
solidarité, d'aide en cas de besoin, en particulier en direction de
nouveaux arrivants en France (ce qui est fréquent au sein des
associations issues de l'immigration turque dont le caractére récent peut
I'expliquer).

Les associations dites cultuelles forment 12% (soit une quarantaine
en valeur absolue) des associations issues de l'immigration : elles ont
pour finalité tantt la création d'un lieu de priére, tantbt l'enseignement
religieux 2 la communauté d'appartenance. D'autres encore font
référence a 1'Islam dans leurs statuts sans plus de précisions. Elles
concernent en majorité la communauté turque (tant en milien urbain
que semi-rural voire rural) et la communauté maghrébine (en milieu
urbain notamment).

Les associations sportives représentent prés de 10% de
I'ensemble avec une trentaine d'associations sur la région, et concernent
diverses communautés sans représentation significative d'une
nationalité.

15



Une vingtaine d'associations soit 6% de l'ensemble, a défini son objet
principal comme étant l'intégration des membres de la communauté
3 la société d'accueil. La communauté africaine est la plus représentée
dans cette catégorie, suivie de la communauté turque.

On releve par ailleurs 7 associations de femmes et 7 associations de
jeunes, présentes notamment & Mulhouse ainsi que 12 associations de
quartier majoritaires a Strasbourg.

On observe que le public ciblé est en étroite corrélation
avec l'objet défini :

- on parle d'une manire générale de "membres de la communauté”
lorsqu'il s'agit d'associations socio-culturelles

- on évoque les "Musulmans" lorsqu'il s'agit d'associations cultuelies

- les associations de solidarité ou de soutien orientent trés souvent leurs
actions en direction des “travailleurs et de leurs familles”

- les associations sportives concernent en majorité les jeunes de la
communauté.

16



REPARTITION DES
ASSOCIATIONS ISSUES DE
L'IMMIGRATION A STRASBOURG,
COLMAR, MULHOUSE, BAS-RHIN
HORS STRASBOURG, HAUT-RHIN
HORS COLMAR ET MULHOUSE

- PAR ANNEE DE CREATION
- PAR ORIGINE
- PAR OBJET
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