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L'OBSERVAIOIRE REGIONAL DE
L'INTEGRATION ET DE LA VILLE

A sa création, en 1992, I'Observatoire Régional de I'Intégration (ORI) fut concu comme un outil de dévelop-
pement et d'alde a la décision spécialisé dans le champ de l'intégration des populations issues de limmigra-
tion.

La dynamigue engagée a contribué, en 1996, a sa structuration en association et a I'élargissement de son
champ d'intervention a la politique de la ville et au développement social urbain devenant {'Observatoire
Régional de 'Intégration et de fa Ville (ORIV).

| ACTIVITES

L'Observatoire est un outil de connaissance, de qualification et d'appui au service des acteurs et des décideurs
intervenant dans les champs de l'intégration et de la politique de la ville.

Les activités menées par I'ORIV visent a permettre le recueil, la mise a disposition, la production voire la co-
production, I'analyse, la diffusion, I'échange ou la confrontation de connaissances -théoriques, pratiques ou
techniques- d'ordre quantitatif ou gualitatif dans les domaines d'intervention précédemment cités.

Ces activités relévent également :

- d'une dimension de veille, qui consiste dans l'analyse, par le croisement d'éléments, des situations et contex-
tes pour percevoir les évolutions

- et d'une dimension d'alerte et d'anticipation qui repose sur la capacité a mettre en débat, a susciter la dis-
cussion quiil y ait ou non demande des partenaires.

Par ses activités, 'ORIV participe a la réduction des déséquilibres sociaux et territoriaux, c'est la raison pour
laquelle les signataires du Contrat de Plan (Etat et collectivités) ont souhaité inscrire et financer 'ORIV durant
la période de ce contrat (2000-2006).

| Missions

RENDRE ACCESSIBLE L'INFORMATION

Pour se faire, 'ORIV gere un centre de documentation (ouvert au public, les mercredis et jeudis de 9h00 &
12h00 et de 14h00 & 18h00) et répond aux demandes, quantitatives et qualitatives, qui lui sont adressées.
L'ORIV recueille les informations nécessaires soit par le repérage et le dépouillement des divers supports exis-
tants, soit gréce a ses réseaux de connaissances (notamment " réseau intégration "). Une fois analysées, leur
diffusion est assurée réguliérement par divers supports.

PRODUIRE DES ANALYSES ET DES CONNAISSANCES

1l s'agit le plus souvent de produire de la connaissance afin de combler des carences sur des problématiques
particuliéres ou de permettre une meilleure compréhension des processus en jeu. Pour ce faire, I'ORIV réali-
se des études, des diagnostics ou des notes et aide a la formalisation de réflexion collective par 'animation
ou la participation a divers groupes de travail,

FAVORISER LES ECHANGES DE CONNAISSANCES ET LA DIFFUSION DES PRATIQUES ET EXPERIENCES
L'ORIV organise des moments d'échanges et de débats (renconires régionales, séminaires, collogues,
débats,..) en direction d'acteurs et décideurs des politiques d'intégration et de la ville, professionnels de ter-
rain, associations, enseignants, chercheurs...

Par ailleurs, 'ORIV participe activement a divers réseaux, locaux et nationaux, ceuvrant dans les mémes
champs dintervention.

ACCOMPAGNER ET APPUYER LES ACTEURS

Quelles soient techniques et/ou méthodologiques, les missions d'appui consistent &8 mettre a la disposition des
acteurs les informations qui leur sont nécessaires, d'intervenir ponctuellement sur des thématigues ou sur des
aspects techniques et méthodologiques.
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Préambule : ORIV et la participation des habitants

Dans ces différents travaux sur l'intégration ou la politique de la ville,
I'Observatoire Régional de I'Intégration et de la Ville (ORIV) a sou-
vent rencontré la question de la participation des habitants. Clest
'une des raisons pour lesquelles, depuis plusieurs années, I'ORIV
méne une réflexion spécifique sur la question de la participation des
habitants et de la citoyennete. Cette réflexion a été multiforme, repo-
sant notamment sur ;

- T'organisation de deux rencontres régionales (janvier 1999
a Mulhouse, mars 2000 & Ilikirch-Graffenstaden) ;

- [a mise en place de groupes de travail réunissant responsa-
bles associatifs et professionnels (qui ont donné lieu a la publication
d'un document " la participation des habitants : réflexion et
questionnement ™) ;

- mais aussi le suivi et 'accompagnement de dynamigues
locales associant élus, techniciens et responsables associatifs (forum
de la democratie locale & Strasbourg, groupe de travail a Lutterbach).

A travers ces travauy, il s'agit pour I'ORIV de s'interroger sur la part
que peuvent prendre les citoyens dans la définition et la mise en
ceuvre des politiques publiques, que cette participation soit indivi-
duelle ou collective. Ce dernier mode de participation, collectif, a sou-
vent été au cceur du débat, et son acteur central, I'association, sou-
vent mis en avant, questionné, voire mis en cause. En effet cette
question de la participation met en lumiére son caractére ambivalent,
sa nature multiforme. Cet acteur semble ainsi " fout & fa fois contre-
pouvoir autonome, créateur de nouvelles pratiques et acteurs met-
tant en ceuvre fes politigues définies par les pouvoirs publics et régle-
mentées par 'Etat™ . Si on lui accorde la force d'un collectif, on délé-
gitime parfois sa capacité a " produire " de l'intérét général. C'est
ainsi que certains opposent la " parole des habitants ", pris dans leur
individuaiité, a celle des associations, jugées partielles et porteuses
d'intérét. A linverse, on ['utilise parfois comme médiateur, comme
instrument pour produire de lintérét général. A cette ambivalence
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s'ajoute un sentiment de ” crise du bénévolat “, de difficulté associa-
tive, que le centenaire de la loi de 1901 -sur la liberté associative- a
encore contribue a mettre en avant. Pour poursuivre sa réflexion dans
ce domaine de la participation des habitants, I'ORIV a souhaité s'arré-
ter sur cet acteur et d'interroger les modalités de sa participation.

Problématique

L'opportunité du centenaire de la loi de 1901 a permis d'affiner ce
questionnement et de lancer une étude sur cette question, En effet, le
Fonds National pour ie Développement de la Vie Associative (FNDVA)
a retenuy, dans son programme d'études pour I'année 2000, trois orien-
tations principales : les questions relatives au bénévolat, celles rele-
vant des différents usages fait de la loi de 1901,et enfin les rapports
entre pouvoirs publics et associations. C'est dans le cadre de ce der-
nier axe que I'ORIV a pu bénéficier d'un financement (qui compléte
celui accordé par les financeurs habituels de I'ORIV au titre du Contrat
de Plan Etat-Région 2000-2006) pour développer une étude sur la
place des associations dans les politiques publiques locales en Alsace.

Les interrogations possibles sur cette question sont nombreuses, les
portes d'entrées multiples. Les guestions liées a la représentativité, a
la legitimité, & la construction de Pintérét général auraient pu étre
abordée. Le risque était alors d'entrer dans un débat idéologique, poli-
tique, voire moral ou normalisant, sans réussir a produire une connais-
sance " objective ", ou, en tout cas, circonstanciée. Il semblait donc
préférable d'analyser au plus prés du terrain, au concret, comment les
relations entre associations et pouvoirs publics se géraient, quel rap-
port s'établissaient entre eux. L'autre écueil aurait été de présenter
des portraits, des exemples associatifs ou territoriaux les uns aprés les
autres, sans s'extraire du local ni proposer une vision plus transversa-
le, plus globale de la question. C'est pourquoi cette étude essaie de
partir d'une question simple : Est-ce que les associations locales peu-
vent jouer un rdle dans les politiques publiques locales en Alsace ?
Derriere cette question, il sagit bien de repérer les modalités concre-
tes de participation, mais aussi d'analyser les conditions et les facteurs
qui permettent, ou ne permettent pas, aux associations de jouer un
rble dans politiques publiques locales,

Un cadre théorigue de référence

Pour répondre a cette question, une approche localisée par la rencon-
tre des différents acteurs est bien évidemment indispensable.
Toutefois, les informations ainsi collectées ne s'avérent heuristiques,
ne permettent de produire des connaissances que dans le cadre d'un
modele d'analyse, d'une grille de lecture des faits sociaux. Cetie grille
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d'analyse existe toujours, de maniére implicite ou explicite. 1l s'agit
dans cette introduction de la mettre en avant, afin de fournir a chacun
les cadres de compréhension, et, par conséquent, les limites de ce tra-
vail.

- La premiére référence théorique est celle de I'analyse des
politiques publiques. Une politique publigue peut étre définie
comme "un ensemble dactions relevant du méme domaine dactivite,
présenté comme un programme cohérent répondant a des objectifs
désirables, et dont fautorité publique est tenue pour responsable et
assure fa légitimité’ 2. Elle est donc, dans sa définition méme, dévolue
aux pouvoirs publics, et la place gue peuvent y occuper d'autres
acteurs {comme les associations) y est forcement annexe, voire sur-
érogatoire. Lorsqu'on affine I'analyse, on peut toutefois distinguer dif-
férentes phases dans le processus que constitue une politique
publigue. Et, dans chacune de ces phases, il semble possible, pour les
associations, de jouer un rdle, de participer :

- Dans la mise sur Agenda. Il s'agit de la phase olt un pro-
bleme, un questionnement entre dans les priorités des pouvoirs
publics, le moment ol ceux-ci prennent acte d'une situation et déci-
dent de mettre en place une action pour y remédier. Dans ce cadre,
les associations peuvent jouer un réle dinformateur, ou, dans une
optique plus engagée, plus militante, voire plus oppositionnelle, un
rdle d'interpellateur. Cet acte d'information ou d'interpeliation peut
contribuer a ce que les pouvoirs publics se saisissent d'une guestion
et la mettent a l'ordre du jour de leur action.

- Dans I'élaboration, la définition des politiques
publiques. Il s'agit de la phase suivante, celle ou les pouvoirs publics
vont établir un diagnostic, explicite ou implicite, et définir I'action a
venir. Dans ce cadre, les associations peuvent contribuer a élaborer
des solutions en proposant des actions. Elles peuvent aussi, sur solli-
citation des pouvoirs publics, participer a des groupes de travail, des
réunions visant a remplir cette fonction d'élaboration/définition.

- Dans la mise en czuvre. Une fois les objectifs et les modes
d'action définis, il s'agit de passer a la phase de réalisation, de mise
en ceuvre de l'action. Celle-ci peut étre réalisée par les pouvoirs
publics eux-mémes -par leurs agents- ou par des structures externes,
qui se verront confier cette tache. Les associations peuvent faire par-
tie de ces structures, assurant ainsi la mise en ceuvre " déléguée " des
politiques publiques. Cette mise en ceuvre n'est jamais une simple
exécution, la maniére de faire laissant une certaine marge de manoeu-
vre gui permet aux associations de jouer un rble.

Cest dans ce cadre d'analyse, avec cette vision des politiques
publigues que la question du réle des associations va étre analysée.,

- La seconde référence théorique est celle qui va permettre de
saisir, de comprendre les relations qui se nouent entre les

LR
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associations et les pouvoirs publics, de partir du local sans s'y
enfermer, de repérer "au-dela du vécu localisé iréductible, la conver-
gence des pratigues et des usages™ . En effet, l'objectif de I'ORIV
n'est pas seulement de décrire des situations locales, mais, a partir
d'elles, a partir de cette connaissance circonstanciée, de donner a pen-
ser, de fournir des éléments de réflexion et d'analyse plus généraux
pour outiller les différents acteurs alsaciens.

Cette seconde réference théorique sera notre grille d'analyse. Elle
s'appuie sur les travaux du sociologue Norbert Elias, qui a développé
l2 notion de configuration. La configuration désigne la forme
générale, la figure schématique d'un espace abstrait, dans
lequel chacun des individus est relié aux autres par une rela-
tion d'interdépendance. Ces relations et ces interactions
mutuelles construisent en son sein des régles et des principes
de fonctionnement. Toutefois, en tant que schéma représen-
tatif d'un ensemble de relation, la configuration est sans
cesse mouvante, évolutive. Cette configuration est construite pour
les besoins de l'analyse, parce que I'approche empirique et la simple
description ne suffisent pas a €clairer les logiques qui sont a I'ceuvre
dans les rapports entre associations et pouvoirs publics locaux. Elle
peut servir a caractériser tant les relations au sein d'un groupe res-
treint que celles en vigueur au sein d'un Etat. C'est pourquoi nous pré-
ciserons le terrifoire au sein duguel cette configuration s'inscrit
(Configuration du Ried Brun, Configuration d'Haguenau-Bischwiller,
etc.). Nous emploierons aussi le terme de Configuration locale pour
analyser d'une maniére plus théorique et transversale les relations des
associations locales aux pouvoirs publics locaux. La configuration
n'existe pas comme telle, a prior de 1'analyse, Cest une construction
réalisée pour les besoins de ['étude et qui permet de mettre en lumié-
re une situation spécifigue.

Pour éclairer cette notion, N. Elias utilise la métaphore d'un jeu de
carte : Dans une partie, chaque joueur semble libre de jouer comme
if 'entend. Pourtant, sa marge de manceuvre, sa liberté d'action est
fonction des cartes qu'il posséde. Mais plus encore, sa marge de
manceuvre va étre réduite, conditionnée par ce que vont jouer ses
adversaires ou partenaires. Plus leur nombre est élevé, plus la " liber-
té " d'action se réduit. Le jeu est alors le fruit d'interdépendances mul-
tiples, conditionné par la donne de départ, l'expérience et la connais-
sance des régles du jeu des différents joueurs, etc. C'est ainsi que
pour un joueur, "/éfendue du "champ des possibles” [se mesure] a
laune de sa plus ou moins grande capacité a agir sur le réseau d'in-
terdépendances dans lequel if est inscrit'* . Dans une configuration
locale, le raisonnement est identique : la place, le role, le pouvoir de
chacun est détermine par ces interdépendances et ces conditionne-
ments. Toutefois, et la métaphore du jeu I'éclaire bien, la situation
n'est jamais figée, elle est en constante redéfinition, en perpétuelle
évolution.

L'analyse des informations collectées localement repose sur ces cadres

ORIV-Alsace / mal 20072
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de référence, sur cette grille de lecture. Ce sont elles qui permettront
de relativiser les données et de prendre du recul par rapport a leur
aspect local.

Une méthode et deux territoires

Cette étude tente donc de répondre a une question simple, a l'aide
d'éléments concrets, mais sans s'enfermer dans une vision monogra-
phique. Pour assurer l'ancrage effectif de la réflexion, deux territoires
d'études ont été choisis : la Communauté de Communes du Pays du
Ried Brun, et le territoire d'Haguenau-Bischwiller. Le choix a été fait a
partir de deux critéres : d'une part leurs caractéristiques différentes,
'un étant un territoire rural, a proximité d'une ville importante
(Colmar), l'autre plus urbain mais plus éloigné des grandes agglomé-
rations alsaciennes. D'autre part, ces territoires étaient marqués par
l'existence de dispositifs qui mettaient en avant la thématique de la
participation des habitants et I'appel aux associations : une charte de
développement pour le Ried Brun, un contrat de ville pour Haguenau-
Bischwiller.

v'La Communauté de Communes du Pays du Ried Brun (CCPRB)

La CCPRB est située a I'Est de Colmar. Elle regroupe sept communes,
rurales ou peri-urbaines, et représente un peu plus de 5500 habitantss
. La plus importante commune (Holtzwihr) compte 1063 habitants, la
plus petite (Riedwihr) 382. En 10 ans, ce territoire a connu une forte
expansion démographique (augmentation de 20% de la population).
La Communauté de Communes a été créée en 1997, et une charte de
développement a été mise en place en 1998. Celle-ci est issue du tra-
vail de 12 commissions, qui ont mobilisé 150 habitants sur I'ensemble
de la CCPRB. La présence associative y est importante. Ainsi, lan-
nuaire des associations du pays du Ried Brun en recensait soixante en
2000.

v Haguenau-Bischwiller

Ce territoire ne constitue pas une entité administrative en soi. Il s'agit
d'un ferritoire de projet, relatif & la signature d'un Contrat de Ville
intercommunal pour la période 2000-2006. Ce contrat de ville est
censé préfigurer un travail intercommunal plus développé. 1i regroupe
une commune importante, Haguenau (32206 habitants)s , présentant
des caractéristiques urbaines, et une ville moyenne, Bischwiller (11696
habitants). Sur ce territoire, Haguenau représente un pble en forte
expansion, tant démographique (plus 16% en 10 ans) qu'économique.
Cette commune constitue en effet le pble d'attraction le plus important
de I'Alsace du Nord. En revanche, Bischwiller connait une croissance
démographigue plus faible (+ 6%) et a été confronté a certaines dif-
ficultés économiques ces derniéres années. Ces deux territoires pré-
sentent, en outre, des difficultés sociales et urbaines contre lesquels

13
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le Contrat de Ville est censé |utter,

Sur ces territoires d'analyses, plusieurs modes de collectes d'informa-
tions ont été mis en place. 1l s'agit d'entretiens individuels, avec des
responsables associatifs, des élus, des techniciens. 35 personnes ont
ainsi été rencontrées par ce biais. Par ailleurs, pour développer les
sources d'informations, mais aussi pour permettre d'engager, locale-
ment, un débat sur cette question, des réunions Iocales ont été orga-
nisées (deux sur chaque territoire), A chacune d'elles, c'est une guin-
zaine de personnes qui ont été réunis (ces dernieres n'ont d'ailleurs
pas forcément été rencontrées de maniére individuelle en amont ou en
aval). Ainsi, globalement, c'est une cinquantaine de personnes qui ont
contribué a comprendre les situations locales.

Par ailleurs, parce que I'ORIV avait déja travaillé sur cette question, et
parce que l'objectif est de proposer des éléments de réflexions glo-
baux, |'analyse s'est aussi appuyée sur le travail mené dans le cadre
du rapport de 1-C. Sandrier : Associations et politique de la Ville. Dans
le cadre de cette mission ministérielle, il avait &té proposé a I'ORIV d'e-
tablir une contribution écrite a la réflexion. Celle-ci a été réalisée en
avril 2001, a lissue d'un travail collectif avec des responsables asso-
ciatifs et des chefs de projets / Chargés de mission politique de la ville
des grandes agglomérations alsaciennes (Strasbourg, Mulhouse et
Haguenau-Bischwiller). Dans ce cadre, c'est une trentaine de person-
nes qui ont réfléchit a cette question. Ces apports sont venus renfor-
cer, ou relativiser le travail mené sur les deux territoires étudiés.

L'ensemble de ces éiéments -cadres théoriques de référence,
approche territorialisée et éléments de réflexion collective-
devront permettre de répondre a notre question de départ :
Est-ce que fes associations locales peuvent jouer un role dans
les politiques publiques locales en Alsace ?

Répondre a cette question nécessite de déterminer les rap-
ports entre associations et politiques publiques locales. C'est
en fait en leur sein que vont se jouer les possibilités d'action
des associations. Il convient donc tout d'abord de cemer
I'espace, tant symbolique que géographique, dans lequel les
associations évoluent (premiére partie). Cet espace n'étant
pas figé, les positions qu'occupent les différents acteurs évo-
luent, se modifient, modifiant ainsi leur possibilité d'agir sur
les politiques publiques. II nous faudra donc analyser les dif-
férents facteurs d'évolution et leurs conséquences (deuxiéme
partie). Enfin, il semble important de rechercher une vision
transversale et typologique des rapports entre associations et
pouvoirs publics locaux, pour bien comprendre le pouvoir des
associations dans ce domaine (troisiéme partie).

ORIV-ALsace / mar 2002



Le paradoxe du pouveir et de |a libergé

LES ASSOCIATIONS AU SEIN D'UN

ESPACE LOCAL ET STRUCTURE

7. Dans ce travail, nous utliserons le terme |

espace dans son acception abstraite en la
définissant comme une “étendue abstraite

définie par diiférentes criteres, et ou f'on peut |

situer un objet a laide de valeurs de coor-
données”.

La participation des associations locales aux politiques publiques ne
s'établit pas ex nihilo. Elle s'inscrit, de fait, dans un espace?, sur un
territoire donné, un " lieu de vie ", Mais cet espace n'est pas visible a
priori; En effet, s'il peut recouvrir un territoire défini administrative-
ment, il peut aussi le dépasser, n'en étre qu'une partie, ou se trouver
a cheval sur plusieurs territoires administratifs. Comprendre le rble que
peuvent jouer les associations locales dans les politiques publiques
nécessite d'abord de comprendre ol les choses vont ce jouer, dans
quel espace, sur guel territoire (1).

Cerner ce " lieu de vie ", ce n'est pas uniquement en trouver l'etendue
physique, c'est aussi repérer les refations qui s'établissent en son sein,
les positions qu'y occupent les différents acteurs, On pourra alors en
déterminer les régles de fonctionnement, la structure (2).

L'espace de vie des associations, dans lequel va se définir leur apport
aux politiques publiques locales, nous apparaitra alors dans son éten-
due et sa structure. Il sera possible de mieux comprendre les diffé-
rentes positions que peuvent y occuper les associations, positions qui
déterminent, en un certain sens, le rble qu'elles peuvent jouer dans les
politiques publigues (3).

1) UN ESPA&E LOCAL

ORIV-ALsace £ mai 2002

Les associations, en tant gu'organisation réunissant différentes per-
sonnes autour d'un but commun, s'inscrivent dans un espace, un ter-
ritoire. Elles s'incarnent quelque part. Elles occupent un territoire, une
étendue géographique sur laquelle elles vont mener leurs actions.
Dans le méme temps, elles vivent aussi dans un tissu relationnel, tra-
vaillant avec tel ou tel acteur. La combinaison de ces deux dimensions
permet, en quelque sorte, de repérer le " lieu de vie " des associations.
C'est dans ce lieu de vie qu'elles agissent, qu'elles ont un rdle, et,
donc, c'est dans ce lieu qu'elles vont pouvoir -ou non- participer aux
politiques publigues. Pour le déterminer, it est possible de disposer de
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deux critéres : repérer la territorialisation de leurs actions d'une part,
- et, d'autre part, dans une approche plus relationnelle, cerner I'étendue
 de leur réseau, de leur partenariat.

| DES ACTIONS DE PROXIMITE

- Sur les deux territoires étudiés, il apparait que la majorité des actions
- associatives ont une visée de proximité. En effet, la plupart s'inscrivent
- sur des territoires relativement circonscrits @ quartier et commune
- essentiellement. Certaines associations développent des actions au-
. defa de ces territoires. Mais il s'agit alors d'une partie seulement des
activités : Ainsi cette association d'Holzwihr, qui développe ces activi-
tés environnementales sur 'ensemble de la CCPRB, mais réserve ces
actions de défense du cadre de vie a la seule commune d'Holtzwihr. 1l
peut aussi s'agir d'une association ceuvrant sur un territoire plus vaste,
mais s'inscrivant, par le biais d'une antenne locale, dans une dyna-
migue de proximité. C'est le cas, par exemple, du CIDF (Centre
d'Information du Droit des Femmes) qui, bien qu'étant une association
départementale, posséde une antenne locale relativement indépen-
dante sur Haguenau : "/antenne d'Haguenau fonctionne de maniere
autonome, cest un vectewr dinnovation, [les salariés] sont en lien
direct avec les partenaires’. Dans ce cas, les actions développeées sont
toujours locales. Du fait du positionnement géographique et socio-éco-
- nomique d'Haguenau (qui font d'elle le pdle central en Alsace du
. Nord), certaines actions dépassent parfois légérement la circonscrip-
| tion communale stricto-sensu. Mais, plus souvent, méme pour des
| associations qui ne se définissent pas comme strictement communa-
! les, les actions ont lieu sur Haguenau (voire Bischwiller), mais drainent
, un public plus large. On entre alors dans le deuxiéme critére pour

| repérer le lieu de vie des associations : le réseau.

| UN RESEAU LOCAL

| Si leurs actions sont essentieilement de proximité, le réseau peut étre
| plus multiforme. De part le public drainé, tout d'abord. En effet, sui-
vant les domaines, les actions peuvent toucher un public de proximi-
. t&, ou étendre leur attrait plus largement. On trouve ainsi des asso-
ciations qui, agissant ou localisée sur une commune, drainent un
- public extérieur & la commune, et ce dans un contexte rural ou plus
- urbain. Cette extension s'explique soit par les caractéristiques de I'ac-
. tivité proposée par les associations (qui n'existe pas -dans ces condi-

tions- ailleurs (activités sportives, culturelles), soit par l'aspect rela-
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* tionnel, amical au sein de I'association. Ainsi, certaines personnes parti-
. cipent & une association parce qu'elles y connaissent du monde (soit
. elles habitaient dans la commune auparavant, soit ce sont des relations,
- des connaissances au sein de 'association qui les ont poussé a y adhé-
. rer). Dans une grande partie des cas, toutefois, la majorité des adhé-
- rents appartiennent a la commune, voire au quartier. Le plus souvent,
en tout cas, leurs dirigeants en sont issus. Cette étendue des adhérents
. marque plus !e fait qu'une commune constitue un pole central pour cer-
- taines activités qu'elle ne construit un espace de vie cohérent pour les
. associations.

Mais le réseau d'une association, ce n'est pas seulement ses adhérents
' ou " usagers ", c'est ausst les partenariats qu'elle peut développer avec
- telle ou telle structure. Dans ce domaine, on constate que c'est dans un
. espace local qu'elles trouvent leurs partenaires, tant associatifs, organi-
. sationnels que financiers. Ainsi, au niveau associatif, les partenariats
- sarrétent le plus souvent aux communes limitrophes. En fait, on cons-
i tate deux types de partenariats : soit un partenariat intra-communal,
. entre structures qui n'ont pas le méme objet (une bibliothéque et un
- accueil périscolaire, par exemple) ; soit un partenariat inter-communal,
entre deux structures ayant des objets proches : on peut ainsi trouver
! des partenariats entre associations d'animation socio-culturelle issues
de différentes communes. Mais, méme dans ce cas, la notion de proxi-
| mité prévaut : le partenariat s'étend rarement au-dela des communes
- voisines. Seules les associations appartenant a des fédérations peuvent
| s'appuyer sur un partenariat régional (pour une association affiliée a
. Alsace Nature) ou national (CIDF et Centres Sociaux, par exemple).

Les partenariats organisationnels relévent aussi d'un aspect de proximi-
. té. Ceci est logique, puisque ces partenariats reposent sur 'aide & l'or-
. ganisation des activités, dont on a vu gu'elles s'inscrivaient dans une
- logique de proximité. Il s'agit de la location de salles, de matériel.
. Parfois, certaines associations ont recours a des prestations de service
! (gestion des payes, comptabilité). Leur partenaire peut alors se trouver
i sur un territoire plus éloigné. Mais il s'agit la d'un prestataire, rémuné-
. 1é, et non d'un véritable partenaire mobilisable pour les activités asso-
" Ciatives.

Les autres membres du réseau sont les partenaires institutionnels.

| La encore, la notion de proximité semble primordiale. Linstitution la plus
. citée est la commune, parfois la structure intercommunale. Viennent

ensuite le département ou la CAF, par exemple. L'Etat et ses différents
services semblent quasiment absent du panorama repéré sur les terri-
toires étudiés. On peut analyser cette absence de différentes maniéres
: pour certain, il s'agit d'un refus, I'Etat étant pergu comme étant un par-

i tenaire trop complexe -difficulté de repérage du responsable ou papiers
et pieces justificatives a fournir trop nombreuses ou contraignantes- ou
| trop puissant : "on évite Jeunesse et Sport car c'est trés contraignant..
| La richesse d'une association, c'est de garder son autonomie. A partir du
| moment ol on se fait enchainer, ol on est dans des rails, on blogue pas
- mal de choses. De plus, Jeuneasse et Sport font beaucoup de choses par
| eux-mémes ". A Pinverse, donc, les responsables locaux seraient plus
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i

abordables, plus compréhensibles par les responsables associatifs. En
fait, l'interconnaissance fait que les acteurs associatifs ont le sentiment
d'avoir un poids, une prise sur ces responsables municipaux, élus ou
techniciens. Pour d'autres, I'Etat est présent via un certain nombre de
dispositif, dont il est signataire et partenaire. Dés lors, ce n'est plus
directement lui, mais la personne chargée de meitre en ceuvre ce
dispositif, qui est I'intermédiaire. Sa présence est donc masquée, loca-
lisée par cet agent. Il en est ainsi dans le cas du Contrat de Ville, par
exemple, ol le chef de projet est le partenaire des associations, repré-
sentant dans son réle le partenariat avec 'Etat et la Ville. Le partena-
riat avec d'autres organismes (la Caisse d'Allocations Familiales, par
exemple} se localise de la méme maniére.

L'analyse territoriale et relationnelle des actions et du réseau des asso-
ciations permet donc de déterminer un " lieu de vie * associatif trés
localisé, reposant sur des actions et des partenaires de proximité. On
se trouve bien ici en présence de véritables associations locales, dont
les actions sont essentiellement communales ou infra-communales, et
dont les partenariats, tant associatifs qufinstitutionnels, s'étendent
rarement au-dela des communes limitrophes.

2) UN ESPACE STRUCTURE

8. Dans cette répartiticn, on peut mgme
retrouver la place du bouc-émissaire, de I'ex-
clu, etc. C'est ce que montre das auteurs
comme Elias [Norbert) et Scotsen {John)
dans Logiques de 'exclusion, Fayard, 1997,
278 9.

i8

Ce lieu de vie, a la fois géographique et relationnel, borne I'horizon
associatif. Mais a l'intérieur de ces " bornes ", les relations mutuelles
définissent des rbles, des positions, structurent les rapports entre les
différents acteurs.

D'une maniére générale, transversale, le réseau associatif est local.
Mais chaque association posséde son propre réseau, ses relations per-
sonnelles et privilégiées. On a donc, a lintérieur de cet espace, un
enchevétrement de relations croisées, plus ou moins fortes, d'interdé-
pendances, de liaisons, d'accointances plus ou moins prononcées. Ces
relations vont former une frame, une structure, qui va conférer a
chague acteur une place, une position, un role a jouer. En affinant 'ap-
proche, on peut méme distinguer la place des différentes catégories
d'acteur, et la place particuliére de chaqgue acteur. L'état des relations
détermine le réle de chacun : c'est ainsi historiquement et relationnel-
lement que va progressivement se mettre en place une répartition des
fonctions : tel individu ou structure s'occupera de telle tache, tel autre
de telle fonction, etc8. En fait, ce jeu relationnel s'inscrit sur un fond
plus général, plus juridigue aussi, qui définit les capacités, les pouvoirs
de telle ou telle structure. Ce jeu relationnel local peut donc venir ren-
forcer, ou relativiser, ce cadre plus " national ".
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9. Responsable associatif
10. Elu

1. Elu

12. Technicien

13. Elu

14, Nous regroupons, demrigre ce terme, les
£lus lacaux et leurs techniciens

15. Responsable associatif

16. Responsable associatif

17. Hu
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Ainsi, au sein des territoires étudiés, chaque catégorie d'acteur sem-
ble avoir un rdle, une fonction. Celle des associations est principale-
ment Fanimation de fa commune, de la vie locale : "fle rdfe d'une asso-
ciation], c'est de fédérer certaines volontes, et de participer a 'anima-
tion du village's . D'une maniere générale, "/a vie associative, c'est Ia
vie d'un viflage'® . De nombreuses actions leur sont confiées, déle-
guées, ou sont co-organisées avec les pouvoirs publics : "sans fes
associations et feur bénévolat, on ne pourrait pas gérer [ia féte des fif-
resf'it | En fait, il semble bien exister une répartition des taches au
niveau local, et, a ce titre, le rdle des associations est primordial, voire
indispensable, tant dans un milieu urbain que rural : "Le jour o0 les
gens nauront plus envie de se mobiliser bénévolement, ¢a coltera
trés cher a la sociéte, aux collectivites, et ca ne sera plus la méme
ambiance™2 | Ainsi, un élu rural peut aller jusqu'a dire : "S7 on enle-
vait ces associations, Je village nauralt plus de raison d'étre..."13 .

A coté de cefte place spécifique mais indispensable des associations,
un autre acteur est central dans cet espace : la mairiet4. Cette posi-
tion centrale est reconnue par tous, tant par les élus, les techniciens
que par certaines associations elles-mémes : "/fa municipalité, cest ia
base de tout. Cest logique, on est sur Bischwiller, on agit sur
Bischwiller, il est donc logique que la commune soit daccord"s . Plus
gue centrale, cette position peut méme paraitre dominatrice.

En fait, cette structure se retrouve dans une position centrale et pré-
pondérante du fait d'une double attribution, a la fois externe et inter-
ne. En effet, la législation francaise, I'organisation administrative
confére a fa mairie des réles, des pouvoirs : Elle possede donc des
atouts structurels, mais aussi organisationnels {elle dispose d'un cer-
tain nombre d'agents administratifs), politique (son action est légiti-
mée par I'élection au suffrage universel de ses dirigeants) et financiers
(elle dispose d'un budget qu'elle peut redistribuer en partie a d'aut-
res). Ces attributions la place, d'emblée, dans une position centrale, A
ceci s'ajoute des facteurs qui renforcent cette position. Ainsi, certaines
structures, certains financeurs font transiter leurs subventions par elle
: "pour fe contrat temps libre, tout transite par la ville, qui transmet a
ia CAF, alors gue c'est nous qui construisons le projet. Il faut déja l'ex-
pliguer 3 la ville, gui I'expligue ensuite & la CAF, ¢ca ne va pas ! La ville
clest notre inferfocuteur unigue's . Qutre ses propres pouvoirs, sa
position de relais lui permet de se renforcer par d'autres pouvoirs,
délégueés, en quelque sorte.

Cette position centrale, " importée " de {'extérieur, est encore renfor-
cée par les relations qui se tissent localement. Ainsi, la mairie dispose
d'atouts “ personnels " dans son rapport aux associations. En effet, les
élus sont le plus souvent issus du milieu associatif, qu'ils continuent
encore, en partie, de diriger : "une grande majorfté d'élus sont prési-
dents dassociations, Et les associations ou if ny a pas d'élus, c'est
rare. On est pas loin de 10 & 15 présidents dassociation, au consell,
(3 facilite dautant les relations, on est trés impligué l'un dans lautre
™17 . Et le renouvellement politique & chague élection puise fortement
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18. Hlu
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dans le vivier des responsables associatifs : "guand jai constitué ma
liste, jai recherché d'abord des personnes qui participaient a fa vie
associative's

Structurellement, la mairie est donc dans une position centrale, que
son réseau refationnel, tant vis-a-vis d'autres institutions que par rap-
port aux associations, vient encore renforcer, tendant ainsi a lui confé-
rer des pouvoirs, des capacités locales particuliérement importantes.
L'espace local dans lequel évoluent les associations est donc non seu-
lement borné, mais aussi structuré, organisé par les relations qui se
tissent en son sein, relations qui reposent sur une base formelle
(déterminée par la loi) et informelle (déterminée par la pratique, le
tissu relationnel des différents protagonistes). Les associations y ont,
d'une maniére générale, un réle, une fonction assez strictement défi-
nie. Mais lorsqu'on affine I'analyse, on s'apercoit que chacune d'elle
occupe une position spécifique, qui est le fruit de ses relations et de
son positionnement dans le réseau local.

3) LES POSITIONS ASSOCIATIVES

Cet espace local, avec toutes ses caractéristiques, permet de détermi-
ner une configuration locale, avec sa structure, la répartition des pou-
voirs qui la caractérise. En son sein, chaque acteur peut occuper une
position spécifique, relationnellement définie, qui lui confére un certain
pouvoir, une certaine possibilité d'action. C'est le cas de chague asso-
ciation. Mais, plutét que de dresser une liste de portraits associatifs, il
semblait intéressant de proposer, a partir des enquétes de terrain, une
vision fransversale des différentes positions associatives au sein d'une
configuration locale.

| DEFINIR DES CRITERES DE REPERAGE

Le fonctionnement d'une configuration locale repose en grande partie
sur des aspects relationnels, qui contribuent a déterminer les positions
de chacun, et, partant, leur possibilité d'action. Pour repérer les diffé-
rentes positions associatives d'une maniére " objective ", il est impor-
tant de définir plusieurs critéres, qui vont permettre de positionner les
associations les unes par rapport aux autres.

Les analyses existantes ont déja mis en avant certaines notions, cer-
tains critéres présidant a une approche typologique.
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Ainsi I'approche fonctionnelle propose-t-elle de distinguer les
associations en fonction du rdle qu'elles remplissent dans la
société. Au-dela des différents classements proposés (Caroux,
Levasseur):? , il semble intéressant de repérer, avec P. Garraud, les
trois fonctions essentielles des associations20 .

- UNE FONCTION D'INTEGRATION SOCIALE ET LOCALE, Dans
ce cadre, l'association suppliée ou compléte les solidarités traditionnel-
les reposant sur la famille et le voisinage. Ce rdle est particuliérement
important pour les nouveaux arrivants, et est notamment remplit par
les associations sportives et socio-culturelles.

- UNE FONCTION D'EXPRESSION, qui est aussi une reconnais-
sance des attentes et besoins de certaines catégories de la population.
1l s'agit de faire circuler de l'information, de faire émerger des probié-
mes, etc. Cette fonction se retrouve dans les associations d'usagers,
les comités de quartier...

- UNE FONCTION DE PRODUCTION ET D'EMERGENCE DES ELI-
TES LOCALES, par la reconnaissance locale, la connaissance des roua-
ges politiques et administratifs, etc.

Ces trois fonctions ne sont pas exclusives I'une de l'autre, On peut en
retrouver deux ou trois au sein d'une méme association.

L'autre approche des associations est plus " politique ". Il s'agit en fait
de classer les associations en fonction de leur rapport aux pouvoirs
publics. Les distinctions peuvent également étre multiples2t. Sans pro-
poser de classement a priori, R. Balme propose de repérer le posi-
tionnement des associations sur plusieurs points2? ;

- LES MODALITES DE CREATION : initiative privée ou para-
publigue,

- LE TERRITOIRE (infra ou supra-communal), et I'intégration a
un réseau,

- LE NIVEAU DE PROJET ET LACTIVITE : en distinguant les pro-
jets introvertis (qui vise la satisfaction des membres) et les projets
extravertis,

- LINSTITUTIONNALISATION, qu'il mesure par l'importance de
leur action au sein des activités proposées par la commune et par leur
réputation.

Chaque classement, chaque typologie reléve d'une question particu-
liére, d'une problématique spécifique. C'est en réponse a cefte ques-
tion, en fonction de I'objet méme de I'étude qu'elle se construira. Il est
donc impossible de réutiliser, tel quel, ces typologies. Mais elles ont ali-
menté la réflexion et permis fa détermination des critéres retenus dans
cette étude.
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23. Cf. Balme {R.), op. oit.
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Les criteres retenus

Pour repérer la position d'une association dans la configuration locale
étudiée, Il convient de partir des caractéristiques de cette derniére :
espace circonscrit et relativement restreint, structuré par des regles
formelles et informelles, relationnel et interdépendant. 1l faut égale-
ment tenir compte de la question qui " crée " cette configuration, &
savoir la possibilité pour les associations de jouer -ou non- un rdle
dans les politiques publiques locales. Sur ces deux bases, notre repé-
rage tiendra ainsi compte de cing critéres essentiels :

v’ Lintégration politique par l'origine, la naissance des
associations

1l s'agit de voir comment sont nées les associations, sur quels objec-
tifs initiaux, sur quel projet. Cette genése peut étre, en effet, intrinsé-
quement politique ou, au contraire, éloignées de la vie publique loca-
le. On peut, a priori, distinguer quatre cas de figure, allant du plus ”
politique " au moins " politique " :

- Les associations nées d'un conflit, une opposition a une évo-
lution, une politigue publique, etc. Cela positionne 'association comme
un acteur actif dans cette configuration politique locale,

- Les associations nées sur sollicitation des pouvoirs publics,
qui marque bien une proximité avec le jeu politique, mais dans une
situation plus " passive ",

- Les associations qui visent a la mise en place d'activité,
autour de projets extravertis, ouverts sur fa commune et visant une
population plus large que les seuls membres23, L'objectif n'est pas ici
politique, mais, en raison du public visé, il croise des préoccupations "
politiques ",

- lLes associations qui visent & la mise en place d'activités,
autour de projets introvertis, c'est a dire ne visant la satisfaction exclu-
sive de leurs membres. Ce sont les associations qui, & prior, sont les
plus éloignés du monde politique locale, restant relativement fermées
sur I'extérieur.

v'Les rapports (institutionnels et humains) aux pouvoirs publics
locaux

Au-deta des origines, les associations peuvent entretenir des rapports
différents avec les pouvoirs publics locaux, Ceux-ci peuvent &tre insti-
tutionnels, de structure a structure. Ils se caractériseront par la pré-
sence au sein de commissions, de groupes de travail, ou I'établisse-
ment de conventions spécifiques. Ces rapports peuvent étre aussi
humains, c'est a dire que I'un ou l'autre responsable d'association est
intégré, a titre personnel, au jeu politique local. On peut ainsi distin-
guer six cas, la encore traduisant un rapport décroissant au monde et
aux enjeux politico-institutionnels :

- Les associations présentant un rapport institutionnel et humain
(en accord avec la majorité politique locale),
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- Les associations présentant un rapport institutionnel et
humain (en désaccord avec la majorité politique locale),

- Les associations présentant un rapport institutionnel mais
non humain

- Les associations présentant un rapport humain (en accord
avec la majorité politigue locale) mais non institutionnel,

- Les associations présentant un rapport humain {(en désaccord
avec la majorité politique locale) mais non institutionnel,

- Les associations ne présentant pas de rapport institutionnel
ou humain

v Le réseau associatif
L'existence d'un travail en réseau, de relations avec les autres asso-
ciations traduit une implication locale plus forte, une possibilité de tra-
vail collectif, de prise en compte d'autres intéréts, d'autres enjeux. A
ce niveau, on peut distinguer six possibilités :

- La participation simultanée a un réseau supra-local (départe-
mental, régional ou national) et local,

- La participation a un réseau supra-jocal uniguement,

- La participation réguliére a un réseau local,

- La participation ponctuelle a un réseau local,

- Le travail en relation avec une seule autre association,

- Aucun travail en collaboration.

v L’ apprehension du territoire
Un certain nombre de projet se définissent sur des territoires supra-
communaux. Cette étude repose, a ce titre, sur deux territoires de ce
type, une communauté de communes et deux communes réunies par
un dispositif commun, le contrat de ville. La prise en compte de ces
réalités nouvelles, supra-communales, semble un élément important
traduisant I'appropriation, par les associations, d'espaces de projet et
de décision en adéquation avec celles qui régissent le monde politico-
administratif. On peut ainsi repérer plusieurs cas de figure :

- Association réalisant l'ensemble de ses actions sur Fensem-
ble des communes du territoire étudié,

- Association réalisant I'une au moins de ses actions sur I'en-
semble des communes du territoire étudié,

- Association réalisant I'ensemble des actions sur au moins
deux communes du territoire étudie,

- Association réalisant {'une au moins de ses actions sur au
moins deux communes du territoire étudié,

- Association réalisant I'ensemble de ses activités sur une seule
commune, mais ayant une volonté de s'étendre,

- Association réalisant 'ensemble de ses activités sur une seule
commune, sans volonté de s'étendre.
Cet espace communal peut &re remplacé, le cas échéant, par un
niveau infra-communal, comme le quartier.
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24. Garraud {P), op. ¢it.
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v Liintégration locale

Comme le rappelle P. Garraud?4, les associations ont une fonction d'in-
tégration sociale et locale. Celle-ci est notamment visible pour les nou-
veaux arrivants., On peut ainsi distinguer, de maniére provisoire, diffé-
rentes possibilités :

- Adhésion et activités ouvertes a tous et touchant effective-
ment 'ensemble de la population.

- Adhésion et activités ouvertes a tous mais touchant une
population spécifique,

- Adhésion réservée a une catégorie spécifique de la popula-
tion (définie géographiquement et/ou culturellement) mais activités
ouvertes a tous,

- Adhésion et activités réservées a une categorie spécifique de
fa population (définie géographiquement et/ou culturellement),

Chacun de ces critéres ne donne pas, en lui-méme, la position de I'as-
sociation. Celle-ci est rendue visible par le croisement des différentes
informations. Cest pourquoi, afin de visualiser graphiguement et
simultanément ces différentes données, celles-ci sont reportées sur un
" radar ", représentant symboliquement la position de I'association au
sein de la configuration locale.

La typologie proposée dans la suite du rapport repose sur le fait qu'a
partir de ces critéres, on peut constater que des profils communs ras-
semblent des associations dont l'objet est différent, alors que des
associations @ priori similaires s'avérent avoir des positionnements
dans la configuration extrémement dissemblables. Cest le cas, par
exemple, avec les associations suivantes 25:

association socio-culturel 1{

1Association socio-culturelle 2

teritoire

Intégration polt Intégration
ntégration politique o
8 politique
terrifoire rapport pvr
rapport pvr focau locaux
intégration réseay

intégration locale

locale

résea
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De méme pour des associations de défense de I'environnement et du
cadre de vie .
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association cadre de vie 1

Intégration
politique
<]

territoire

intégration locale
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Association cadre de vie 2

Intégration
politique
6

terrifoire

intégration locale

A l'inverse, des structures aussi éloignées qu'une bibliothégue et une
structure * petite enfance " peuvent avoir des profils trés proches :

hibliothéque 1

ntégration poltique

territoire rapport pvr local

=

intégration locale

lassociation "patite enfanee"]

intégration politique

I

intégration lccale

territoire rapport pvr locaux

Les positions associatives ne semblent donc pas directement liges aux
objectifs " formels " de l'association. Il s'agit bien d'un rapport plus
complexe, que les différents critéres retenus nous permettent de

mieux identifier.

A partir de I'tlaboration de radar pour chacune des associations ren-
©contrées, il a été possible, en regroupant des associations qui présen-
. taient un méme profil graphique, de proposer une approche typolo-

gique des positions associatives.

Typologie des positions associatives

l.e regroupement des profils a permis de metire en avant quatre types
de positionnements associatifs au sein de la configuration locale :

- les associations d'actions locales institutionnalisées,

- les associations d'actions locales autonomes,

- les associations politiques

- les associations centrales.

25
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LES ASSOCIATIONS D’ACTIONS LOCALES INSTITUTIONNALISEES

'espace des associations d'action locale

institutionnalisée
intgraionpalitique

taritoire rapport purlocou

i
irtdrationiocale = - drens

Ces associations occupent un espace particuliérement margué par leur
rapport aux pouvoirs locaux, le travail en réseau et l'intégration loca-
le. Le " spectre " de ces associations s'étire donc principalement sur la
droite et le bas de l'aire représentant la configuration locale.

Les caractéristiques principales de ces associations sont de proposer
un certain nombre d'activités, d'animation ou de loisir, et de
les ouvrir a un public assez large. Le travail en réseau y est assez
développé, mais sur un espace territorial réduit, Ce sont dongc bien des
associations d'actions locales, mais institutionnalisées du fait de leur
rapport trés fort aux pouvoirs publics locaux. Ces rapports sont
soit humain (les dirigeants de ces associations sont aussi des diri-
geants politiques), soit financiers (une part importante de leur budget
vient des pouvoirs publics locaux). Par contre, 'aspect politique de ces
associations est peu développé.

Ces associations ont un certain poids dans la configuration sociale
locale, lié a leur proximité humaine et financiére avec les pouvoirs
publics. Ce poids et cette proximité peuvent étre lié a quelques per-
sonnes, ces derniéres servant de courroie de transmission entre I'as-
sociation et les pouvoirs publics. Ces associations peuvent étre nées
dans une proximité avec les pouvoirs publics, ou bien étre d'anciennes
associations d'actions locales autonomes qui ont vu leur rapport au
pouvoir politique s'intensifier du fait de l'engagement ou de I'élection
du président ou de membres du conseil d'administration. Cette inten-
sification peut aussi étre due a des actions montées en partenariat ou
sur sollicitation des pouvoirs publics.
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Par ce positionnement, ces associations remplissent une fonc-
tion d'intégration sociale locale (elles ont un rdle important pour
des nouveaux habitants, par exemple), tout autant que politique,
puisque cette proximité aux pouvoirs publics favorise le passage de
Fun a l'autre, confribuant ainsi a I'émergence de " I'élite politique loca-
le ™.

On trouve dans cette catégorie des associations de quartier, des biblio-
théques, des associations socio-culturelles, etc...

Portrait : Lamicale des écoles -
Les Karfelas

Intégration

Lassociation Les Karfelas, &
Holtzwifir, est née d'une association
de parents déléves. Fn 1994, ses
membres ont eu envie d'étendre leurs
activités, et d'organiser des manifes-
tations : lamicale des écoles a donc
éte crée, pour organiser des sorties, marché de Noél, etc. Un certain
nombre de parents ont mis en avant le besoin daccueil periscolaire.
Mais, & I'épogue, les élus politigues n'y étalent pas favorables. En
1995, le changement déquipe municipale, sufte aux lections, a per-
mis a lassociation de trouver un écho plus favorable : laccueil péris-
colafre ouvre en septermnbre 1995, avec lappui de la municipalité.
Laccuell était dabord assuré par des bénévoles, en autogestion. La
structure a grandi peu a peu, et, aujourd’hu, ce sont des profession-
nefs qui animent, lassociation restant responsable de la gestion.
L association gére donc un accueil périscolaire pour les enfants de 3 a
11 ans, et souhaite se développer vers les pré-adolescents (un premier
accueif a lieu le mardi soir, dautres sont plus ponctuels).

Lassociation regoit 1appui de la commune pour les investissements
(mise a disposition de locaux -neufs, ouverts en 1998-, achat impor-
tant) et celui de la communauté de communes pour le fonctionne-
ment. Pour le reste, le budget provient de diverses manifestations, de
la participation des parents et d'une subvention de la CAF.

L histoire de lassociation, issue de famicale des écoles, na pas été
facile : fes projets n'étant plus seulement pour I'école, mais aussi pour
faccuedl. Du coup, 3 lintérieur méme de l'association, deux groupes de
parents se sont formés, 1'un gérant e périscofaire, fautre la kermesse
ae l'école. Mais lamicale de I'écofe chapeaute toujours les Karfelas.
La présidente de l'association fait partie du conseil municipal depuis
2001. Et la proximité entre les deux semble forte : " la premiére
annee, la municipalité était trés proche de nous, if y avait des rencon-
tres...Et fls mont demandé de Jes rejoindre ", " Ca tient @ pas grand
chose, en fait, si on avait pas le maire de notre cofe, ¢a ne marcherait
pas... "

Le travail en partenariat débute en 2001, avec la bibliothéque de la
commune et le club de football notamment, avec lequel une converi-
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tion a été passe. Un essai de partenariat avec une structure similaire
a lintérieur méme de la communaute de communes n'a pas abouti, au
fait de la différence dans les maniéres de travailler, gérer...
L association participe aussi a la féte du village, en proposant un stand
pour fes enfants,

Les questions techniques, de gestion, de réglementation, semblent
difficiles, et les institutions locales ou départementales semblent ne
pas apporter laide adéquate. [ association a donc décide de sous-trai-
ter la partie " gestion du personnel " & une association exterieurs.

Les Karfelas représentent donc bien une association d'action
locale, issue de la volonté des parents, mais qui rn’aurait pas
pu se metire en place sans l'aide et I'appui, tant symboligue
gue financier, des pouvoirs publics locaux. Sa place dans Ia
configuration locale en porte bien la trace, avec cette proxi-
mité personnelle et financiére.

| LES ASSOCIATIONS D’ACTIONS LOCALES AUTONOMES

'espace des associations d'actions locales
autonomes

Intégration polilique

territoire rapport pvr locaux

intégration focale © = réseau

Le " spectre " de ces associations s'étire Iui sur le bas et la gauche de
I'aire. Comme la catégorie précédente, ces associations sont mar-
quées par le travail en réseau, mais aussi par une intégration
locale forte, ef, suivant les cas, un territoire plus ou moins large. On
pourrait méme distinguer dans cette catégorie les associations [ocales
et supra-locales. Mais ces associations sont aussi marquées par
la faiblesse de leur rapport aux pouvoirs locaux, faiblesse vou-
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lue ou subie, et la faible implication politique. Cest a ce titre
qu'elles peuvent étre qualifiées d'autonome. La part de financement
privé y est extrémement important, et les subventions des pouvoirs
publics locaux faibles ou annexes. Quant a leurs dirigeants, ils se retro-
uvent peu engages sur le plan politique local.

De ce fait, elles vont occuper une place spécifique dans la configura-
tion, reposant sur la mobilisation des adhérents, des partenaires, sur
des territoires parfois non strictement définis ou évolutifs. Leur poids
et leur rGle reposeront sur le profit des adhérents (Habitants d'un
quartier, d'une communauté, parents...), leur nombre, le profil des
partenaires, ainsi que les actions menées, Dans tous les cas, ils fonc-
tionneront de maniére autonome, dans un rapport assez éloigné avec
les pouvoirs publics locaux. Cet éloignement, voulu, revendique ou
subi, peut étre provisoire, du fait de la jeunesse de l'association par
exemple : Celle-ci doit alors se développer par elle-méme, faire ses
preuves avant de solliciter les pouvoirs publics : "nous, on est pour du
bénévolat actif [...] débuter par l'argent, c'est plus simple mais ga pose
un probleme de crédibilité", " sagit de se positionner dabord en
acteur local, avant de demander, au besoin, de [largent'.
L'engagement face aux pouvoirs publics, qui n'est pas uniquement
financier, pourra venir ultérieurement, lorsque l'association se sera
développée. Une association peut ainsi trés bien naitre en étant "
autonome", et rejoindre les associations plus institutionnalisées par la
suite. Mais cette évolution n'est pas obligatoire, et certaines associa-
tions peuvent souhaiter garder cette place spécifique dans la configu-
ration.

Ces associations ont donc essentiellement une fonction d'action et
d'intégration sociale locale forte. On trouve dans cette catégorie des
associations d'habitants " spécifiqgues " (parents, habitants issus de
I'immigration, etc.), mais aussi des associations d'animations socio-cul-
turelles ou d'insertion.

Portrait : Le GIRAFE Girafe
-'fﬂéﬂfl'a?’lﬁ

Le GIRAFE -Grouype Interparerital
de Réflexion et d'Aide a la Fonction
Educative- est une association qu
vise @ encourager la solidarité
entre futurs parents, parents et
grands-parents, et a les soutenir
dans leur réle ! en favorisant le
dialogue et I'écoute ; en permetiant de prendre du recul et de sortir
de lisolement ; en s'enrichissant de fa différence...

Lidée est née d'une conversation entre deux personnes, et du consiat
d'un mangue : en Alsace du Nord, d'une maniére générale, if n'y a pas
de lieu déchanges, de conseifl pour les parents et les familles (conseif
conjugal, famifial), les lieux daccuell parents-enfants sont rares et
ouvrent peu, etc...5ur fa base de ce constat de mangue, Cces person-

territore

intégyation locale réseau
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nes ont mis en place un projet, l'ont présenté au Réseau d'Feoute
dAppui et dAccompagnement des Parents, dont une antenne se
développait 8 Haguenau. De plus, ils ont réalisé un questionnaire &
destination des parents : diffusé a 150 exemplaires, ils ont eu 80
reponses. A partir de ce travail, de ces rencontres, le projet s'est affi-
né, différentes personnes ont rejoint 1'équipe, et une premiere ren-
contre-conférence a €té organisée en mars 2001, L association en efle-
méme na éteé crée que lors de la deuxiéme conférence ; 38 membres
fondateurs, dont deux associations : le CASF (Centre dAnimation
Social et Famifial) de Bischwiller et I'AGF (Association Geénérale des
Farnilies). Les adhérents viennent principalement d'Haguenau et
Bischwiller, mais aussi des alentours (Souffienheim, jusqu'a
Wissernbourg...).

L association a démarré sans subvention daucune sorte. La DDASS a
accordé une subvention pour la période de juin & décembre 2001. Le
partenariat se developpe au fur et a mesure ;" les partenaires, on a
pas été les voir, on a pas rencontré les assistantes maternefles, Ia
PML.. On est tous bénévoles, on a pas beaucoup de temps. Mais on
les informe. Le CIDF aussi est informé régulierement. Mais on a pas
de démarche dans ce sens... ",

Par la suite, et suivant les projets, dautres partenaires financiers
seront sollicités (DDASS, CAF, Conseil Général, Contrat de Vifle...).

La phifosophie de [lassociation est que les choses viennent des
parents, guil y af un soutien, une entraide mutuelle. Et dans ce cadre,
" les gens ne viennent pas pour consommer .

Dans cet exemple, la naissance et l'action de lassociation reposent
essentieflement sur la volonté et la mobilisation des membres. Les
financements viennent permettre des actions, qui auraient été mises
en place de toute fagon. Dans une configuration locale, 1z place de
cette association repose donc surtout sur le public touché (plus de 50
personnes lors de chague action), fes partenariats, les outils dévelop-
pés (une lettre d'information, un site Internet) et surtout la mobilisa-
tion des membres dans la préparation, lanimation, la coordination...

L'absence de rapports spécifiques aux pouvoirs publics et

politiques margue bien le fait que le GIRAFE peut étre classé
comme une association d'action locale autonome.
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% LES ASSOCIATIONS “POLITIQUES”

'espace des associations "politiques”

intégration politique

£y

territoire y rapport pwr locaux

intégration focale réseau

La caractéristique majeure de ces associations est que leur ancrage
dans la configuration est principalement politique. De ce fait, le
" spectre " est principalement tiré vers le haut (intégration politique et
rapport aux pouvoirs locaux). Les autres aspects sont peu développes,
ou de maniére annexe. Ces associations développent des actions
de type débat, rencontres, enquétes, voire publications, mais
peu ou pas d'action de loisirs ou d'animation.

Cet ancrage politique ne leur garanti pas pour autant une place privi-
légiee au sein de la configuration. Celie-ci peut étre modeste, mais
principalement axée sur l'intégration politique : association née de
l'opposition @ un projet, ou, de maniére plus globale, a une politique
publique. Son poids dépendra ensuite de son évolution, des moyens
d'action gu'elle va mettre en ceuvre, de la mobilisation qu'elle va sus-
citer. Certaines associations politiques ont su développer des stratégies
annexes, ou connexes, et se retrouver dans une position plus large,
plus centrale. D'autre n'ont pu quitter cette position, du fait d'une
mobilisation insuffisante ou de positionnement trop marqué qui a
entravé toute possibilité d'élargissement.

Le positionnement de ces assoclations les améne a remplir diverses
fonctions. Toutefois, la fonction d'expression y est particulierement
développée, notamment au regard de leur rble dans l'intégration loca-
le. La fonction de " production de I'élite politique " existe également,
mais dans une position qui entrave parfois la réussite et la légitimation
de cette élite.

On y trouve aussi bien des associations de cadre de vie, d'action poli-
tiques locales que des asscciations " d'histoire locale ", par exemple.
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Portrait : Humania Humania

Infdgradion polifique

N
dissident de I'TNPAN (Initiative pour ‘é
[Alsace du Nord), qui se présente
comme un groupe de réflexion de inégation ieceie résea
gauche. Aprés certaines difficultés a
linterieur de I'I'NPAN, Humania est née en décembre 2000, comme un
lieu de réflexion ef daction. L'origine de l'association est donc polf-
tique, puisque " lassociation a pour vocation dceuvrer a la participa-
tion des habitants pour un ressourcement de la citoyenneté . Le fonc-
tionnement de lassociation repose sur plusieurs axes : fe refus de /ap-
pel 3 subvention (lassociation fonctionne en auto-financement), la
présidence tournante (1 an) avec un jeune " président-associé * a for-
mer, la démission des membres du bureau s'ils se présentent lors d'é-
lections. £nfin, ladhésion n'est pas fibre, elle est conditionnée a une
idée d'action qu'il sagira de porter par la suite, lassociation étant. en
quelgue sorte, un support.
LAssociation propose un café-philosophigue (le dernfer portait sur /a
démocratie, avec la participation de représentants politigues de tous
les partis), et a mis en place une action de tourisme interculfurel chez
lhabitant : " Haguenau & Coeur Ouvert . Il sagissaft, avec des grou-
pes de 4 a 5 personnes, de " tourner ¥ chez des habitants de diffé-
rentes communautés afin de rencontrer leur culture, et la réaliteé de
leur vie. Dautres actions sont prévues, sur la sofidarité internationale
ou sur la mémoire notamment.
Humania monte ses projets en autonormie pour l'instant, méme si des
partenariats futurs ne sont pas a exclure. Leur indépendance par rap-
port au financement leur permet de construire les projets @ leur ryth-
me. Sy a peu dadhérents (une dizaine), le public touché est nette-
ment plus nombreux. Le ferritoire de faction est Haguenau, unique-
ment. méme s'ils aimeraient se développer sur Haguenau-Bischwilfer
une entité qui commence a se dessiner .

Humania est une association récente,

née en 1999. Il sagit dun groupe fertairs rppat puriocalx

ORIV-ALSACE 7 Mar 2002
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LES ASSOCIATIONS CENTRALES

Les associations " centrales " constituent une catégorie spécifique
dans cette typologie, puisqu'il s'agit d'association qui couvre un champ
extrémement large a l'intérieur de ces aires, pouvant tendre vers I'un
ou l'autre axe mais sans " absence " sur 'un des axes. Ce " spectre "
symbolise une place centrale au sein de la configuration, tant en
terme de partenariat, associatif ou institutionnel, qu'en terme de ter-
ritoire d'action ou de public touché. Partant, leur rGle et leur pouvoir
peuvent sembler particuliérement important. C'est le cas d'associa-
tions socio-culturelies, mais aussi, suivant les territoires, d'associations
environnementales ou de ces associations particuliéres que sont les
offices des sports et loisirs.

Portrait : l'office des Sporf.f et torﬁee des Sports et Loisirs - Haguenau
Loisirs d'Haguenau

Intégration
polfique

L'Office des sports et lofsirs
d'Haguenau est né en 1959, sous temitoire
limpulsion du maire. Celui-ci vou- i
&t réunir toutes les associations intégration locale = réseat
pour une grande féte communale,
la féte du houblon (devenu
aujourdhul fa féte du folklore mondial). Flle a ce role aujourdhui
encore. Par affleurs, I'OSL apporte des aides directes et indirectes : i/
redistribue fes bénéfices de la féte, met a disposition du matériel
(table chaise, vaisselle), apporte des aides administratives en cas de
besoin. If peut aussi vendre des biflets de fornbola ou des cartes pos-
tales associatives. L'OSL représente 85 associations, parfois trés gran-
des, sportives niotamment, ou plus petites.

Le comité directeur de lassociation est compose de membres de droft,
representant le conseil municipal, et de membres élus, issus des asso-
ciations. Le rapport a la municipalité est dautant plus étroit qu'il sac-
quitte de taches au profit de Ia ville (info touristigue, prét de salles...),
et gue le personnel, limmeuble et le parc informatique est mis a dispo-
sition par la ville.

L'OSL est une structure centrale dans le rapport aux pouvoirs publics
locaux, méme s'il n'est pas l'interfocuteur unique. Suivant les associa-
tions, le service des sports ou le service social a un réle important 3
Jouer, tant pour aide a I3 formation que pour fe versement de sub-
ventions, autant de domaines qgui ne sont pas du ressort de ['OSL.

Sa double casquette (administrative el associative), le fait
gu'elle regroupe et fait travailler ensemble un grand nombre
d‘associations pour la féte, son réle d'appui dans certaines
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tiches administratives lui confére un réle cenitral dans cette
configuration sociale locale.

En fonction de ses origines, de son objet, mais aussi de son mode de
fonctionnement et des hommes et des femmes qui la compose, une
association occupe donc une position spécifique a lintérieur de la
configuration. Cette position s'intégre sans doute a I'une des catégo-
ries constituées par cette typologie : association d'action locale insti-
tutionnalisée ou autonome, association politique ou association cen-
trale. Mais ces positions n'existent pas en gue telle, Elles sont le fruit
d'un rapprochement, d'un regroupement et constituent des tendances
desquelles se rapprochent les associations.

Fst-ce gue les associations locales peuvent jouer un réfe dans
les politiques publigques locales ?

Répondre a cette question nécessite de comprendre I'espace
dans leguel ces associations évoluent. et son fonctionnement.
Les enquétes réalisées permettent de définir les grands traits
de la configuration sociale dans laquelle se trouvent ces asso-
ciations : la configuration est essentiellement locale, reposant
sur des relations de proximité, tant au niveau institutionnel
gu’associatif. A l'intérieur de cet espace de proximite, le jeu
des relations détermine une structure qui confére aux asso-
ciations un réfe d’'animation, et place la mairie dans une posi-
tion centrale, voire dominante.

C'est dans ce cadre et cetfe structure configurationnelle que
les associations se positionnent, Ces positionnements asso-
ciatifs sont multiples, et déterminent les possibilités et le type
d'actions que ces dernieres vont pouvoir mener. Ainsi, la
capacité et le mode d’'action d’une association d'action locale
autonome ne sera pas la méme que celle d'une association
politique ou d’'une association centrale, par exemple.
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APPORTS LOCAUX EN

PERPETUELLE EVOLUTION

Le lieu de vie des associations, I'espace dans lequel elles évoluent peut
donc étre vu, décrit comme une configuration locale. A ce titre, il s'ins-
crit dans un espace défini, relationnellement et géographiquement.
Cet espace se structure et s'y développent des roles spécifiques, des
pouvoirs qui s'ancrent relationnellement et structurellement. Mais
cette organisation repose sur des interdépendances, des rapports de
force, des tensions, sur un équilibre entre chacun des acteurs. A ce
titre, elle est susceptible de bouger, de se modifier, d'évoluer, tant dans
sa forme que dans sa structure (1).

Si de multiples facteurs existent, l'enquéte de terrain a mis en avant
un €lément important d'évolution, de modification des rapports a I'in-
térieur d'une configuration locale : les dispositifs territoriaux contrac-
tuels (2).

La monographie de la Communauté de Communes du Ried Brun s'a-
vére particuliérement éclairante sur ces différents points. Sans s'y res-
treindre, elle permet de mieux percevoir l'importance des modifica-
tions, des évolutions possibles au sein d'une configuration (3).

1) LES FACTEURS D’EVOLUTION

ORIV-ALsack f Mal 2002

Lorsqu'on l'analyse attentivement, l'espace de vie des associations
locales apparait comme un espace structuré par les relations
entre chacun des protagonistes. Leur r0le, leur capacité d'agir
dans tel ou tel domaine, sur telle ou telle politique est méme détermi-
né par la position relative que chacune d'entre elles occupe. Cette
organisation est donc relativement fragile, puisgu'elle repose sur un
équilibre relationnel, sur des rapports en tension. L'évolution de
I'un ou lautre des acteurs va donc modifier I'équilibre général, et, de
ce fait, les rapports internes, les positions et les rGles de chacun. Mais
cette évolution peut aussi venir de Fextérieur, puisque la configuration
n'est pas un espace clos, isolé du reste du monde. D'une maniére
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générale, deux facteurs d'évolutions sont repérables : des facteurs
internes et des facteurs externes.

Les facteurs internes

La place et le rOle de chacun est déterminé relationnellement.
Toutefois, cette place est conditionnée par un certain nombre de fac-
teurs, qui restreignent le champ des possibles. Ainsi en est-il des fac-
teurs socio-économigues. la démographie, le peuplement, les sec-
teurs d'activités économiques vont également former un cadre pour
les relations entre associations et pouvoirs publics locaux. Ainsi, les
activités que pourront proposer les associations, par exemple, sont
marquées par ces facteurs : on ne propose pas les mémes choses
dans une commune de 500 habitants que dans une ville de 30 000, ni,
d'ailleurs, les méme activités dans des conditions similaires a une
population majoritairement ouvriere et populaire qu'a une population
de cadres supérieurs, plus aisée. Si ces facteurs conditionnent, ils vont
aussi faire évoluer les relations, voire les modifier, en favorisant F'arri-
vée de nouveaux acteurs. Ainsi, le développement socio-démogra-
phique d'un territoire, qui voit sa population augmenter fortement, va
jouer sur les acteurs en présence. Clest le cas du Ried Brun ; une nou-
velle population implique en effet de nouveaux besoins, de nouvelles
demandes, la prise en compte, lintégration d'individus nouveaux,
potentiellement porteurs d'autres idées, d'autres valeurs que celles qui
avaient cours sur le territoire auparavant. Le développement urbanis-
tique ou économique va également produire des modifications, pou-
vant entrainer des réactions de la part d'habitants craignant de voir
leurs conditions de vie se dégrader.

Cet équilibre est d'autant plus précaire que des facteurs extérieurs
peuvent également venir le remettre en cause.

Les facteurs externes

Une configuration locale n'est pas isolée du monde. Elle s'inscrit dans
un espace plus vaste, et chacun des protagonistes peut se retrouver
pris dans d'autres interactions, a ['extérieur de celle-ci. Ainsi, des
modifications extérieures peuvent venir I'affecter. On a vu que la mai-
rie tenait une partie de son positionnement d'attributions externes. Si
celles-ci venaient a changer, du fait de modifications administratives,
par exemple, sa position évoluerait, et, partant, toutes les relations au
sein de la configuration changeraient. La promulgation de nouvelles
lois, le développement de nouveaux droits, de nouvelles réglementa-
tions peut donc potentiellement modifier la trame de l'espace local. De
méme, P'évolution de la situation sociale de différents protagonistes,
liges & leurs conditions de travail, a leurs affectations, peut également,
potentiellement, modifier les choses. Mais ces modifications ne se
retraduisent pas tel quel. Elles sont réinterprétées, remis en forme par
les conditions, les relations internes. Ainsi, méme si des changements
intervenaient dans les attributions des mairies, les interdépendances
locales préserveraient sans doute une place spécifique a ces acteurs.
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Une politique publique peut ainsi contribuer a " déséquilibrer " une
configuration locale,

Facteurs internes et externes peuvent donc contribuer a modifier les
rapports locaux. En fait, ceux-ci semblent en perpétuelle évolution,
dans un fragile équilibre des forces. Parfois, ces deux types de facteurs
agissent de concert sur la configuration locale, en modifiant ainsi l'é-
tendue, |'organisation, et les positionnements relatifs.

2) LES DISPOSITIFS TERRITORIAUX CONTRACTUELS

ORIV-Adsace / mal 2002

Lorsgue des facteurs viennent modifier les conditions de vie d'un ter-
ritoire, les responsables locaux tentent alors de mettre en place des
politiques publiques pour s'adapter a ces changements. En fait, tout
se passe comme si ces modifications, d'ordre socio-€conomiques ou
culturelles, agissaient sur la mise sur agenda des problémes, et
déclenchait le processus de mise en place de politiques publiques
adaptées (définition, mise en ceuvre, évaluation, ...). Si l'on s'intéres-
se a la configuration locale, on se trouve alors en présence de deux
facteurs de modification, externes et internes. Leur effet n'est toute-
fois pas preévisible. En effet, ils peuvent se renforcer I'un 'autre, ou, au
contraire, s'annihiler réciproguement.

Cette double action semble trouver, dans le cadre de notre étude, son
incarnation dans les dispositifs territoriaux contractuels signés sur ces
territoires : le Contrat de Ville pour Haguenau-Bischwiller, et la Charte
de Développement, ou méme la création de la Communauté de
Communes, pour le Pays du Ried Brun. Ces dispositifs ont été mis en
place en réponse a des modifications socio-économiques et culturelles
internes, liés au développement de ces territoires et aux conditions de
vie des populations. Mais ils n'ont pu exister que parce qu'au niveau
national, de tels dispositifs avaient été créés pour répondre, juste-
ment, a ces situations locales. Facteurs externes et facteurs internes
ont donc agit sur ces configurations locales.

Si ce type de dispositif a une action sur les relations entre associations
et pouvoirs publics locaux, cela s'explique par l'origine méme de ces
politiques. Celles-ci sont issues des années 1980 et du mouvement de
décentralisation frangais. Avec l'objectif de mieux répondre & la diver-
sité des situations locales tout en agissant sur un ensemble de pro-
blemes, se sont développées des politiques transversales et ter-
ritoriales, et non plus seulement sectorielles et nationales.
Cette modification dans le champ d'action, tant au niveau géogra-
phique que thématigue, va contribuer a conférer aux associations une
nouvelle place, un nouveau rble. Cest ce que note B. Eme et G.
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26. Eme (B), Neyrand {G.}, op. oft.

27. Chef de prolet [rapport Sandrier].

28, & I'on se réfere a Iz définition de F
Dhume, le partenariat requiert nctarmment
une notion d'égalité, qu'on ne peut vérits-
blement reconnaitre ici. Cf Dhume {F), Du
travall social au travail ensemble, ASH
Edisions, 2001, p.108
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Neyrand : "/a décentralisation, comme ce qu'il a été convenu d'appe-
fer fes nouvelfes politiques publiques transversales, ont été a cet égard
des facteurs de transformation. Dispositifs dinsertion des jeunes,
DSy, CCPD, ZEP, sont des dispositifs publics expérimentaux, décen-
tralisés, territorialement ancrés, fondés sur la concertation des diffé-
rents acteurs et Fimplication des populations'? . Leur impact s'ex-
plique par leur spécificité : transversales, ces politigues mobilisent des
acteurs différents, ne s'intégre pas directement dans une administra-
tion déja constituée. Territoriales, elles doivent s'adapter aux plus pres
de la situation locale, elles ont un besoin important de proximité, tant
en terme de connaissance que d'action. Elies requiérent donc un tra-
vail collectif de proximité, hors du giron d'une administration pré-exis-
tante.

Dés lors, les associations peuvent y jouer un réle particulier.
Dans le domaine de la connaissance, d'abord, oli un certain nombre
de techniciens les présentent comme les "experts du terrair'?7. Etant
issues du territoire, y vivant, ces dispositifs tendent a mettre en avant
leurs savoirs, a valoriser leur culture locale. D'autre part, elles consti-
tuent des porteurs de projet intéressant, parce que juridiquement sou-
ple et réactif. Ainsi, pour ces politiques sans administration locale
adaptée, les associations locales sont apparues comme des partenai-
res privilégiés pour mener les actions locales : elles avaient la connais-
sance du terrain, la souplesse pour recevoir des subventions, la possi-
bilité d'employer des techniciens. Elles se sont donc révélées étre
les meilleurs partenaires de ces politiques transversales loca-
les. Ce faisant, elles ont commencé a jouer un rfle dans les politiques
publiques locales, notamment dans les phases de définition des poli-
tiques, par leurs connaissances du terrain, et, bien entendu, dans la
phase de mise en ceuvre. Cela ne signifie pas que des associations n'y
participaient pas avant. Mais, dans le cadre de politiques sectorielles,
les pouvoirs publics recouraient souvent aux associations nationales
ou aux fédérations, moins aux associations locales.

Ce type de politique a donc ouvert une place, offert une entrée aux
associations locales dans les politiques publiques, et ce méme si cette
relation les positionne dans une situation de "dépendance”,
voire de " subordination”. B. Eme et G. Neyrand pensent que ces
politiques ont contribué a augmenter le contrile des pouvoirs publics
sur les associations. On peut nuancer ¢ce propos en remarquant que s'il
ne s'agit pas encore d'un véritable travail en partenariat2s, ces poli-
tiques développent un travail collectif, coopératif, et mettent,
en tout état de cause, les associations et les pouvoirs publics
en interaction. Des rapprochements peuvent alors se metire en
ceuvre, le dialogue slinstaurer et, par conséquent, les rapports se
modifier et les positions de chacun évoluer. C'est le cas, par exemple,
du Centre d'Animation Social et Familial de Bischwiller avec le déve-
loppement de la politique de Ia Ville.
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i Portrait : Le Centre d'Animation Social et Familial

Le CASF est né en 1986, | association sappelait au départ " le nou-

veau foyer *, et fonctionnait gréce & un financement du FAS. Son exis-

| tence était intimemernt liée a I'histoire de limmigration & Bischwiller et
| au contexte socio-Economique des années quatre-vingt. L association
\ est devenue Centre Socio-Culturel en 1989, permettant ainsi un finan-
cement de la CAF et de fa Ville. L'association a grandit egalement avec
. le regroupement de trois organismes de formation en son sein, fe
. CO.TEFOR. Parmi les actions développées par la suite, le travail en
| direction de la jeunesse a été particulierement important. Aprés un
. bavail d'accompagnement, de collaboration, certains d'entre eux sont
- enirés au Consell d’Administration du CASF.

U Le travail en partenariat est particuliérement développeé, tant a linter-

national que sur le plan local, et ce 3 différents niveaux. Ainsi, plu-
sieurs associations utilisent e CASF comme appui, comme soutien
pour leurs actions, tant sur fe plan matériel gu'humain. Cest e cas,
par exemple, du Systeme d'Fchange Local La brindille. Cest aussi fe
cas de lassociation GIRAFE. Des partenariats se développent égale-
ment, progressivement, avec dautres structures danjmation socio-

- culturelle sur Haguenad, par exemple. Dans son champ daction, le

. CASF accupe une place centrale, prépondérante.
. Les rapports de /association aux pouvoirs publics locaux ont évolugs

avec le temps. De rapports tendus au départ, du fait de lappartenan-
ce politigue des créateurs (le président a été longtemps consefller
municipal d'opposition), fes rapports tendent & se normaliser : " y a
eu une phase dapprivoisement réciproque. La difficulte, ¢ca a été de
dire la spécificite d'un centre social. Ce nest pas simple, rien nest
acquis, mais c'est normal. La confiance augmente ", Au niveau de ces
relations, larrivée de /a politique de fa ville, a sans aucun doute, per-
mis un plus : " la politigue de la vifle a pu permettre un meifleur par-
tenariat. I faut [encore] améliorer, et trouver de nouvelles formes de
partenariat . Maintenant : " sur Bischwiller, on nous fait plus confian-
ce, on laisse fajre : les élus se sont rendus compte gu'on tenait 1a route
" Cette forme de rapport semble permettre une participation aux poli-
tiques publiques locales : " Ia politigue de a ville a été un vecteur, en

. obligeant a la réflexion. Ya des échanges par rapport a tel ou tel pro-

. Jjet. mais de maniere informelle. En fait, ce sont souvent les pouvoirs
- publics qui demandent, gui interrogent. Et, aprés, on remvoit ia parti-
. cipation 3 des objectifs du Contrat de Ville, ou du Contrat Temps Libre.
| C'ast une forme de participation & fa définition des politiques publigues
© locales .

Le contrat de ville a également modifié les relations partenariales @ "
. avant le conirat de ville, on avait quelques partenariats avec la MLC,
| des actions de formation et d'insertion... Aujourd'iuj, on a des ren-
. contres réguiliéres, 3 temps dans l'année, on essaie des programma-

 tions communes et fa participation a des journdes danimation. Mais ¢a
| n'est pas satisfaisant. il faudrait que ca fasse partie du projet des deux
- centres, et développer cette préoccupation au niveau des administra-
" teurs. Mais les territoires et les problématigues sont différents. Avec fe
Fover-Club du Langensand, il y a un projet de développement social
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30. technicien
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des quartiers, les rencontres débutent, avec de petites initiatives
Lexemple du CASF met en avant limpact d'un dispositif sur fe posi-
tionnement. le réle d'une association au niveau local.

'exemple du CASF montre aussi comment ce type de dispositif peut
agir sur un territoire et sur les partenariats qui s'y développent. En
effet, ces dispositifs s'ancrent souvent, comme ici, sur des territoires "
en construction , ne lui préexistant pas. Ainsi, le Contrat de Ville
réunit-it deux villes qui n'‘étaient pas engagées dans un processus
intercommunal auparavant (Haguenau et Bischwiller), et la CCPRB
s'inscrit & la suite d'un SIVOM qui ne regroupait pas les mémes com-
munes. Se mettant en place sur des territoires nouveaux, ces disposi-
tifs vont contribuer a modifier la configuration locale, en agissant
notamment sur son étendue territoriale.

Les premiers acteurs a se saisir de ce territoire, et a "bouger" en fonc-
tion de son existence semblent étre les responsables administratifs et
politiques. En un sens, cette évolution est logique, puisqu'ils en sont
les “créateurs" (volonfaires ou “contraints" par une politique nationa-
le). Ainsi, l'espace nouvellement créé par la Communauté de
Communes du Ried Brun semble faire sens pour les élus, qui peuvent
penser et projeter ces actions a ce niveau. Il en est de méme pour
l'espace créé par le contrat de ville : "c'est vrai gue e contrat de ville
a contribué a un travail en partenariat plus fort entre fes deux villes.
[...] on a aussi une réunion avec les deux maires, les deux DGS et les
deux adjoints politigue de fa ville et le chef de projel, pour se faire un
avis commun sur fes projets intercommunaux'?. En fait, c'est le déve-
loppement de réunions réunissant les élus et responsables adminis-
tratifs de ces deux territoires qui contribuent a créer cet espace géo-
graphique, qui, peu a peu, va se traduire dans leur maniére de penser
et d'agir : "cest quelgue chose gui se fait doucement®, "les change-
ments dhabitudes sont progressifs'so,

Pour les acteurs associatifs, la construction de ces territoires
est moins évidente. Celui-ci ne semble pas faire sens pour eux.
l.eurs actions ne s'inscrivent pas immédiatement dans ce cadre, repo-
sant soit sur une base communale, soit sur un espace supra-commu-
nal ne recoupant pas spécifiquement le territoire du contrat. C'est le
cas des clubs de football de la CCPRB, par exemple. Quand les asso-
ciations inscrivent leurs activités dans ce cadre territorial, cela se fait
a l'aune de la * concurrence”, soit d'un espace & conquérir parce l'ac-
tivité v est absente, soit d'un espace a "protéger" : "/es associations et
lintercommunalite, c'est difficie. Cest chacun chez soi, Il n'y a pas
douverture, chacun est jaloux de ses manifestations et de son clo-
cher'3t, L'absence de rencontres inter-associatives a cette échelle
{contrairement aux élus), peut contribuer a expliquer ce phénomene,
de méme que le caractére récent et construit de ce territoire. Celui-ci,
défini par tel ou tel dispositif, va donc modifier certaines relations, cer-
tains liens, mais de maniére différenciée : fortement pour les acteurs
politico-administratifs et de maniere plus ténue et plus lente pour les
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responsables associatifs.

La présence relativement importante de ces dispositifs territoriaux
contractualisés sur les territoires étudiés explique aussi la place res-
treinte de I'Etat dans le modéle de configuration qui en émane. En
effet, si l'on avait travaillé sur la place des associations dans telle ou
telle politique sectorielle, le modele configurationnel créé aurait été
différent, avec une place sans doute beaucoup plus importante des
services de I'Etat, et des collectivités locales moins " centrales ". Ce
constat améne a garder a l'esprit le fait que l'analyse produite ici ne
cherche qu'a répondre a une question spécifique, et ne présage pas
de I'ensemble des relations pouvoirs publics/associations. Et si 'Etat,
ou d'autres acteurs (Conseil Régional, Conseil Général, CAF...) sem-
blent assez peu présent, la thématique d'étude y est sans doute pour
beaucoup, sans toutefois expliquer entierement pourquoi, alors que
ces dispositifs engagent souvent I'Etat dans une procédure contrac-
tuelle, celui-ci semble invisible, ou peu intéressant, aux yeux des asso-
ciations.

L'espace local dans lequel évoluent les associations, et qui condition-
ne les rapports qu'ils développent avec les pouvoirs publics locaux, est
donc soumis & de multiples facteurs d'évolution. Parmi ceux-ci, les
dispositifs territoriaux transversaux combinent facteurs externes et
internes pour modifier 'équilibre général de la configuration.
L'exemple de I'évolution de la Communauté de Communes du Pays du
Ried Brun ces derniéres années semble, a cet égard, particuliérement
intéressant.

3) L’D(EMPLEE DE LA CCPRB

QRIV-ALSACE / may 2002

L'analyse des deux territoires étudiés a permis de mettre en avant un
cerfain nombre de caractéristiques, permettant de construire un
modéle de configuration locale. Celle-ci s'inscrit dans un espace res-
treint, structuré, ou chaque acteur a un rfle spécifique. Les associa-
tions se voient ainsi confier la tache d'animer la ville. A lintérieur de
cet espace se développent des rapports, des relations, des interdé-
pendances qui positionnent spécifiquement chagque association et
conditionnent ses possibilités de participation. Afin d'éclairer et de ren-
dre plus concrete I'analyse, 'étude circonstanciée d'une situation loca-
le parait importante. L'analyse configurationnelle pouvant s'avérer
complexe, il a été choisi de s'attarder sur celle du Ried Brun. Plus peti-
te, elle donne a voir des logiques de fonctionnement qui se retrouvent,
de la méme maniére, mais sans doute moins visible, & des échelles
plus importantes comme celle d'Haguenau-Bischwiller. En fait, utiliser
le modele d'une petite unité est {'un des méthodes qui permet le mieux
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32. Eliss {N.}, Scotson {J.), Logiques de F'ex-
clusion, Fayard, 1997, p. 31-32
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d'expliquer les logiques d'une configuration :

"Etudier les divers aspects dune représentation universelfe dans fe
champ d'une petite collectivité impose bien évidemment des fimites 3
fenquéte, mais présente aussi des avantages. Le choix d'une petite
unité soclale pour étudier des problémes que fon retrouve dans un
large éventail d'unités sociales plus grandes et plus différenciées per-
met de ne laisser dans l'ombre aucun détail, de réaliser, pour ainsf
dire, une étude microscopigue. On peut construire, sur une petite
échelle, un modéle explicatif de la configuration gue lon croit univer-
selfe [...J. En l'appliquant pour jauger des représentations plus com-
plexes, on percoit mieux les caracteristigues structurelles gu'elfes ont
en commun et les raisons pour lesquelles, dans dautres conditions,
elles fonctionnent et se développent suivant des lignes différentes'sz

v Le territoire

La Communiauté de Communes du Pays du Ried Brun (CCPRB) a été
crée en 1997. Elle regroupe sept communes -Bischwihr, Fortschwihr,
Grussenheim, Holtzwihr, Muntzenheim, Riedwihr et Wickerschwihr- qui
totalisent un peu plus de 5500 habitants. Elle est située a la périphé-
rie Est de Colmar, dans une espace géographique compris entre
Colmar, Marckolsheim et Neuf-Brisach. Elle est présidée depuis sa
création par Gabriel Spenlehauer (premier adjoint puis maire de
Bischwihr depuis mars 2001).

Une charte de développement a été mise en place en 1998. Celle-ci
porte sur 3 axes : les services a la population, la préservation et la
revalorisation du cadre de vie et des ressources patrimoniales, le déve-
loppement des potentiels économiques. Cette charte s'est mise en
place a partir du travail de douze commissions {environnement, éco-
nomie, école, patrimoine...), qui ont mobilisé prés de 150 habitants,
impuisant ainsi une dynamique locale.

Par ailleurs, un contrat temps libre a été signé en 1998 avec la Caisse
d'Allocations Familiales, pour soutenir I'accueil périscolaire et les ani-
mations durant les congés scolaires, relancer les points de projection
cinématographiques et favoriser 'expression des jeunes.

Le tissu associatif de ce territoire est assez riche et dynamigue.
L'annuaire des associations du pays du Ried Brun recensait ainsi plus
de 60 associations en 2000. Celles-ci travaillent sur des champs divers

- activités sportives ou de loisirs

- animations a destinations de publics spécifiques (jeunes, troi-
sieme age...)

- associations cultureltes

- associations liées au cadre de vie et a 'environnement

- associations diverses : sapeurs-pompiers, donneurs de
sang...
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soNt issues des entretiens menés sur le Ried :
Brun. Le statut des personnes n'est pas pré- |
cisé, ceux-ci étant souvent, tout a la fois, é

fesponsable d'association et €lu.
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Cette structure intercommunale, et le territoire qu'elle constitue, est
en création, en évolution. Actuellement, le fonctionnement social reste
principalement communal, notamment du point de vue des associa-
tions. La CCPRB semble, pour partie, fonctionner comme une agréga-
tion de configurations sociales locales. Pour bien cerner la place des
associations sur ce territoire, il convient donc de comprendre le fonc-
tionnement de ces configurations communales -gui, en fait, fonction-
nent toutes selon le méme schéma- avant de voir comment la CCPRB
et son évolution remettent en cause ce fonctionnement en contribuant
a créer une configuration sociale locale reposant sur d'autres principes
de fonctionnement3s.

| LA CONFIGURATION COMMUNALE “TRADITIONNELLE” : UN
| ESPACE POLITICO-ASSOCIATIF UNIFIE

Le Ried Brun peut étre vu comme une société locale, régit par un cer-
tain nombre de loi, implicites ou explicites. Plus précisement, comme
une agrégation de communes qui sont autant de micro-sociétés, fonc-
tionnant & partir d'une répartition précise des taches dans le domaine
de la vie sociale locale. Si I'on cherche a saisir la configuration locale,
il faut prendre en compte chaque commune comme autant de micro-
configurations, e Ried Brun semblant encore n'étre gu'une entité en
construction, Ces differents espaces fonctionnent sur un méme mode-
fe, la configuration communale.

La caractéristique principale de cette configuration communale est que
l'espace politique est unifié, avec une unité du personnel politico-asso-
ciatif et une répartition précise des rbles entre les différentes structu-
res.

L'unité du personnel politico-associatif

Par personnel politico-associatif, nous entendons ici 'ensemble des
responsables associatifs (Présidents d'associations, membres
éventuels d'un bureau ou d'un CA) et Fensemble des élus poli-
tiques (membre du conseil municipal). Sur le territoire etudié, ce per-
sonnel est unifié, et ce sont les mémes personnes qui occupent les pla-
ces dans le monde associatif et dans le monde politique : "/es béné-
voles, cest toujours fes mémes, on retrouve toujours fes mémes', Le
faible nombre d'habitants et la taille du territoire sont souvent mis en
avant pour expliquer cet état de fait : "on est fout petit, on retrouve
toujours les mémes".

Mais cette unité reléve aussi d'une volonté politique forte et
affichée : "on refrouve les membres des associations au conseil.
Quand jai constitué ma fiste, c€tait un axe pour moi, Jai recherché
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dabord des personnes qui participaient 3 la vie associative, if faut don-
ner une chance a ceux qui s'engagent et font vivre la commune" ; "
sur 1a liste, pour les élections, jaf tenu a ce qu'il y ai un président de
chague association ou son épouse’. Le personne! politique se recrute
donc, principalement, essentiellement méme, dans le personnel asso-
ciatif : "fes personnes qui sont sur une liste, beaucoup sont déja acti-
ves dans le village, dans les associations ou aiffeurs’. Du point de vue
politique, le passage par une association semble &tre un plus, en
terme de notoriété et d'intégration au village : "vous savez, clest dur
de simposer dans un village. On y arrive en participant aux associa-
tions’.

Parallélement, cette unité du personnel politico-associatif présente des
avantages pour les associations. Une responsable notait que "clest
peut-étre un tout guon maitrise un peu mieux, qu'on comprend
mieux... Quand on reste toujours du méme cdte, on fait les demandes
et on a tendance 3 ne pas accepter en cas de refus. On gére mieux en
étant des deux ctés". D'autres notent que cette proximité facilite les
rapports : "une des foridatrices est devenue adjointe au maire. Cela
facilite d'autant les refations avec la mairid'. La connaissance des déci-
sions, des aides, des points de vue est supérieure, et les relations
interpersonnelles qui se développent font que "dans la forme, clest
plus facile'.

La répartition des fonctions

l'identité et F'unité du personnel politico-associatif ne peuvent reelle-
ment fonctionner que parce que cette identité s’accompagne
d'une répartition des taches entre association et politique, qui
structure la configuration communale. La répartition des fonctions est
assez stricte : les associations s'occupent de I'animation et du lien
social, le politique gérant l'organisation générale, le cadre de vie, les
services, etc.... Cefte répartition est valable méme si la volonté ou les
idées concernant animation sont posées par le politique. Ainsi, les
instances communales n'organisent jamais en propre d'animation, de
fétes, etc. Le bon fonctionnement de cette répartition, la coordination
des actions est assurée par cette unité du personnel politico-associa-
tif.

Du fait de ces deux caractéristiques (identité du personnel et réparti-
tion stricte des taches), il est difficile de parler d'instrumentali-
sation des associations. Ii existe une autonomie réelle, garantie le
plus souvent par une subvention liée a I'existence-méme (et non liée
a des projets) et par d'autres ressources indépendantes (résuitant de
fétes, manifestations diverses). En effet, méme si une municipalité a
incité une association a se mettre en place, elle la laisse par la suite
evoluer, étendre ses fonctions, ses objectifs, ses actions. Un certain
nombre d'associations ont tenté d'investir de nouveaux champs, au-
dela des objectifs de départs, que ceux-ci soient ou non fixé par la
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municipalité au démarrage. Ainsi une association de gestion de biblio-
théque a développé des actions dans le domaine artistique, en orga-
nisant un week-end d'exposition avec des artistes amateurs.
Concernant ces évolutions, "c'est une interaction entre les demandes
et les idées’. De méme, une association de loisir a organisé une confe-
rence sur la toxicomanie : "c8lait une opportunité gui collait avec le
contexte au viflage'.

Ce développement vers des champs nouveaux semble se faire sans
difficultés, quelle que soit la proximité de départ avec la municipalité.
Ces évolutions assurent méme {'autonomie de l'association. Cette
liberté d'action prend sens dans la répartition des fonctions : puisque
ce qui reléve de l'animation et du lien social est l'apanage des asso-
ciations, elles peuvent développer des actions dans ce domaine quel-
le que soit la direction de ces actions. Elles recevront le soutien de la
municipalité, soutien qui n'est pas uniquement financier, mais aussi
(surtout) matériel (prét de salle, etc.).

De toute fagon, la majeure partie du budget des associations est d'o-
rigine privée, et non publique. Les subventions n'existent pas dans
toutes les communes, et sont parfois remplacées (ou complétées) par
le prét gratuit de locaux municipaux : “on ne verse pas de subventions
[...] mais chague association a droit a la location gratuite de la salle
des fétes, ce gui revient a 1000, 2000 francs de subvention en moyen-
ne'. Les ressources proviennent principalement des cotisations, des
fétes de village et autres manifestations (loto, marché aux puces, ani-
mations diverses). Cette autonomie financiére garantie aussi
l'autonomie de I'association, autonomie des objectifs et de la
mise en ceuvre des actions.

On a donc a la fois une indépendance en terme d'actions et de projets
et une indépendance financiere.

Par ailleurs, cette répartition montre que les associations n'ont
pas, non plus, de fonction d'interpeliation. 5i une interpeilation
est faite, elle I'est sur des aspects pratiques (conformité d'une salle
des fétes, par exemple) et reste donc dans le domaine de I'animation,
imparti aux associations, et non dans le ressort du " politique ". De
plus, 'unité du personnel et la présence de membres d'association au
sein du consell fait que si interpellation il doit y avoir, elle se fera par
les personnes, lidentité du personnel se traduisant par une communi-
cation interpersonnelle forte.

L'une des caractéristiques de cette configuration communale est éga-
lement I'absence, voire le refus, de la place de I'Etat. Les administra-
tions déconcentrées sont ainsi absentes dans les discours, ou refu-
sées. Ainsi, les membres d'une association proposant des activités
pour les jeunes disent refuser les subventions émanant de la Direction
Départementale de Jeunesse et Sport : "on évite Jeunesse et Sport car
clest trés contraignant... La richesse d'une association, ¢'est de garder
son autonomie. A partir du moment ot on se fait enchainer, ou on est
dans des rails, on blogue pas mal de choses. De plus, Jeunesse et
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Sport font beaucoup de choses par eux-mémes’. L'entrée de I'Etat
serait ainsi vue comme bloquante, alors qu'il n'en est rien pour le
Conseil Général, par exemple, dont les services (comme fa média-
theque départementale) sont régulierement utilisés sur le territoire . Il
n'en est rien non plus pour les subventions communales, sans doute
du fait de la structuration particuliére des interactions locales, ol I'au-
tonomie des associations, est garantie par Funité du personnel politi-
co-associatif. Méme si cette absence de I'Etat dans les discours peut
étre le fruit d'oubli ou d'omissions (parce gqu'allant de soi), on peut
supposer gue la forme de la configuration y est pour beaucoup.

La configuration communale se présente donc sous une forme
spécifique, marquée par l'identité du personnel politico-asso-
ciatif et la répartition stricte des taches qui permet un fonc-
tionnement en autonomie des associations et du politique

1 UNE CONFIGURATION TRAVAILLEE PAR LEVOLUTION SOCIO-
| DEMOGRAPHIQUE

Cette configuration communale n'est cependant pas figée. Clest un
ensemble de relations dynamigues, dont les regles et les rapports de
force changent, évoluent avec les modifications du contexte socio-
démographique ou l'apparition de nouveaux acteurs. Ainsi, 'évolution
récente du territoire semble avoir modifié la forme de fa configuration
communale et tend & créer une configuration plus globale, /2 configu-
ration du Ried Brun.

La Communauté de Communes du Pays du Ried Brun
v L'évolution socio-démographique

La Communauté de Communes du Pays du Ried Brun a connu une
évolution démographigue importante ces derniéres années : sa popu-
lation a ainsi augmenté de 20% en 10 ans, passant de 4554 a 5517
habitants (évolution principalement due aux mouvements migratoi-
res). Parallélement, les constructions de logement ont été particulie-
rement fortes, puisqu'un quart des logements de la CCPRB ont été
construit aprés 1990 (contre 12% dans le département).

Ces évolutions ont été particulierement marquées dans I'Ouest du ter-
ritoire, avec la forte extension de communes comme Bischwihr et
Fortschwihr, ou encore celle d'Holtzwihr, Riedwihr et Wickerschwihr.
Ces différentes communes se caractérisent par leur proximité avec
Colmar, cet espace semblant ainsi connaitre un passage a une situa-
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tion peri-urbaine.

En terme d'évolution, il est également intéressant de noter la relative
jeunesse de la CCPRB, puisque 30% des habitants y ont moins de 19
ans (contre 25% dans le département). Mais cette part importante est
en baisse, au profit de la tranche d'age des 40-59 ans, qui constituent
eux aussi prés de 30% des habitants.

La Communauté de Communes du Pays du Ried Brun semble donc
étre un territoire en pleine expansion, notamment du fait de sa proxi-
mité géographique avec Colmar. Le fort développement, tant au
niveau démographique gu'au niveau de la construction de logement,
de la partie Quest de la CCPRB, marque fortement le passage a une
situation " peri-urbaine . Cet essor démographique se traduit de
maniere assez paradoxale au niveau de la répartition par &ge, puis-
qu'on peut constater un vieillissement de la population. On peut pos-
tuler que ceci est du aux caractéristiques des nouveaux arrivants, qui
pourraient étre des couples avec peu d'enfants, s'installant dans le
Ried Brun en raison de sa proximité avec Colmar. Toutefois, ce terri-
toire reste fortement marqué par la jeunesse, puisque la part des
moins de 19 ans y est supérieur de 5 points a la moyenne départe-
mentale et régionale.

Ces évolutions socio-démographiques modifient la composition et
I'aspect de ces villages, tant sur le plan physique (logement) que sur
le plan humain. Ce faisant, elles font émerger de nouvelles questions,
de nouveaux enjeux et transforment i'organisation de ces territoires.
Ainsi, it semble que la notion méme de communauté s'en trouve modi-
fide : la communauté de commune semble devenir un lieu ol on "
habite", voire ol I'on "dort", et non plus un lieu de vie ou de travail.
Du coup, l'investissement dans la vie sociale de ces nouveaux arrivants
reste parfois faible. Paraliélement, l'arrivée de ces habitants entraine
une hausse de la demande de services -inexistant jusqu'a sur ce ter-
ritoire et dont ils disposaient sur leur lieu de vie antérieur- en terme
de garderie, d'accueil periscolaire, etc. Le mode de fonctionnement
des différentes communes s'en trouvera dong, par essence, modifiée,
et Ie rdle et les fonctions des associations remis en cause.

v Une perception différencide du territoire

Pour faire face a ces transformations, et aux nouveaux enjeux qu'elles
font émerger, les communes ont construit en 1997 un nouvel espa-
ce politique et administratif, la Communauté de Communes
du Pays du Ried Brun. Celui-ci semble d'abord faire sens pour les
élus ("Les &lus ont réussi a avancer {sur celte gquestion]"), ce qui sem-
ble logique puisque ce sont les créateurs de cette structure. Par cont-
re, la prise en compte de ce territoire est trés limitée chez les asso-
ciations : peu ont des activités dépassant le cadre de la commune, et,
quand c'est le cas, cela se produit souvent dans un esprit de "concur-
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rence” plus que de complémentarité. "/es associations et lintercom-
munalits, clest difficile. C'est chacun chez soit, if nly a pas douvertu-
re, chacun est jaloux de ses manifestations et de son clocher'.
Toutefois, la prise en compte de cette dimension intercommunale, ou
en tout cas supra-communale, émerge pour certains acteurs, qui doi-
vent notamment faire face a des probiémes de recrutement : ainsi, les
clubs de sports, de football notamment, sont obligés de procéder a
des regroupements intercommunaux, mais ceux-ci peuvent ne pas se
faire avec des communes de la CCPRB. Par ailleurs, des élargissements
peuvent exister au niveau individuel, avec des personnes participant
aux activités d'une association en dehors de sa commune. Mais cet
élargissement n'est pas structurel, ni véritablement recherché par ces
associations (les activités restent menées sur le territoire de la com-
mune).

Cet état d'esprit ne prend sens qu'au regard de la configuration com-
munale traditionnelle. En effet, celle-ci repose sur une répartition des
taches et une identité du personnel. Or, si une association extérieure
a la commune y travaillait, I'équilibre de la configuration en serait
modifié puisquil y aurait toujours répartition des taches, mais sans
unité du personnel puisque celui-ci serait intégré a un autre espace,
une autre configuration. De plus, pour les associations, les ressources
financiéres sont limitées, et cela entrainerait une concurrence difficile-
ment supportable. L'arrivée d'associations autres que celle de la com-
mune est donc, au sens strict, impensable. Le travail entre asso-
ciations et le développement d'activités extra-communales ne
peut donc se metire en place que dans le cadre d'une confi-
guration qui engloberait I'ensemble de la communauté de
communes : /a configuration du Ried Brun. Ce mouvement sem-
ble s'amorcer chez certains acteurs. Ainsi, les directeurs d'école sont
en train de mettre en place, de leur propre initiative, un projet d'éco-
le intercommunal. Ce qui semble possible pour eux ne 'est pas pour
d'autres : les bibliothéques, par exemple, qui font face a des problé-
matiques simitaires (en terme d'informatisation, par exempie) ne tra-
vaillent pas, actuellement, ensemble. La différence de perception vient
peut-étre aussi d'une différence de systeme, de structure : les écoles
font partie d'un méme systéme, ont la méme structure de fonctionne-
ment, ce qui n'est pas le cas des biblicthéques, qui n'ont ni la méme
structure (régie municipale ou association), ni la méme origine, ni la
méme utilisation des moyens...

Les modifications de la configuration communale

Les évolutions socio-démographiques ont contribué a moedifier la
donne au sein de la configuration sociale locale préexistante, en trans-
formant les enjeux et en faisant émerger de nouveaux acteurs et un
nouveau territoire. Cefte évolution se traduit par un double mouve-
ment, qui travaille la configuration sociale locale, provenant a la fois
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de la création de nouvelles associations et de la politique de la
Communauté de Communes du Pays du Ried Brun.

v La création de nouvelles associations

L'évolution du Ried Brun a mis en avant de nouveaux enjeux. D'une
part, le développement urbanistique qui a découlé de cette augmen-
tation de population a développé les préoccupations autour d'enjeux
d'ordre urbanistiques ou liés au cadre de vie. Parallélement, I'arrivée
de nouveaux habitants, non originaires des villages, a modifié égale-
ment les objectifs des associations, leurs donnant une fonction inté-
gratrice nouvelle.

Certaines associations se sont positionnées sur ces enjeux, en marge
de la répartition traditionnelle des fonctions : elles ont, en effet, un
objet " politique " -le cadre de vie-, alors méme qu'elles sont associa-
tions. C'est ainsi que dans les années 90 se sont créées deux associa-
tions sur ces questions, en se positionnant a chaque fois contre une
évolution urbanistique probable ou pressentie (implantation d'une
usine, aménagement routier). Par cette création, elles bouleversent
la répartition traditionnelle des fonctions entre associations
et politique, en investissant des domaines "réservés” du politique,
comme |'urbanisme et du cadre de vie. Cette rupture s'est poursuivie
puisque ces associations ont continué a développer leurs activités
autour de ces questions, toutes éminemment politiques. Leur statut
d'association " a part " est confirmé par le regard qui est porté sur
elles : " en fait, ce sont les plus politisés. Il faut distinguer la sensibi-
lité & l'enwvironnement de la décision politique . Ces associations n'hé-
sitent pas a interpeller le politique, que ce soit par le biais de courrier,
d'échange informel (" nous, on écrit tout, on apporte les courriers
directement, puis on discute ) ou de pétitions et d'articles de presse.
Ainsi, récemment encore, avec le SDAU (Schéma Départemental
d’Aménagement et d'Urbanisme), qui a donné lieu a des prises de
positions d'une de ces associations, relayés par la presse et obligeant
le maire a intervenir & son tour dans ce débat34, Cette prise en comp-
te de préoccupation " politique " se traduit par la faculté que peut avoir
l'association & étendre son objet de départ pour aborder d'autres
champs, d'autres questions (du cadre de vie a la protection de I'envi-
ronnement ou a la solidarité, par exemple).

De plus, les créateurs de ces associations n'étaient, bien souvent, pas
des élus politiques. Donc, outre le fait qu'ils remettaient en cause la
répartition traditionnelle des fonctions, ils contribuaient & une certaine
dissociation du personnel politico-associatif. Cette remise en
cause était d'autant plus accentuée que d'autres associations, qui
respectaient la répartition traditionnelle, étaient mises en place par de
nouveaux habitants, non encore intégrés au personnel politique local.

Cette remise en cause semble bien sentie localement, peut-étre méme
accentuée par le fait que ces associations soient parfois portées par de
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nouveaux habitants, ce qui n'est pas sans provoguer quelques ten-
sions avec les anciens. En fait, & ce niveau, 'association a un rle d'in-
tégration non négligeable : pour les nouveaux arrivants, {intégration
se fait souvent par la participation aux associations et aux actions, les
activités réalisées en commun.

Les modifications socio~-démographiques et leurs conséquen-
ces ont donc contribué a la création d'associations nouvelles,
bousculant la répartition traditionnelle des fonctions au sein
des communes du Ried Brun. A cela s'ajoute une certaine dis-
sociation du personnel politico-associatif. Ce bouleversement
est d'autant plus durable que la création de la Communauté
de Communes du Pays du Ried Brun et son mode d'action
apporte un soutien a cette rupture.

v Le mode d'action de fa CCPRB

La Communauté de Communes est née du besoin qu'ont ressentis les
villages de mettre en commun les questions d'éguipement, d'affaires
scolaires, etc., face aux enjeux et aux préoccupations nouvelles qu'en-
trainaient les modifications socio-démographiques. Or l'apparition de
ce nouvel acteur a modifié les forces en présence et 'équilibre tradi-
tionnel, par le développement de ses activités et le soutien qu'elle peut
apporter aux associations qui remettent en cause cette répartition "
traditionnelle " des hommes et des fonctions.

On peut pointer trois points qui remettent en cause le fonctionnement
de la configuration sociale locale :

- La CCPRB a développé une compétence en terme d'a-
nimation, en dépit et a I'encontre de la répartition traditionnelle des
fonctions. Ainsi, un poste a été créé pour l'animation des pré-adoles-
cents et des adolescents. Cette création a posé questions aux asso-
ciations qui travaillaient dans ce domaine et a parfois éte vécu comme
une concurrence "avec /la CCPRB, on a eu un probleme, ifs ont recru-
8 une animatrice pour animer [...] elle va nous manger le travall, va
attirer les jeunes, nous, on est bénévole, elle professionnelle [...] son
role n'est pas fout a fait clair. On a peur que ¢a [nous] fasse mourir.
La CCPREB doit aider ce qui existe, pas le remplacer par une grande
structure’. Méme si elle tente de positionner ses actions dans les
domaines qui n'existaient pas avant, son existence méme remet en
cause la répartition traditionnelie des fonctions.

- La CCPRB gére ses subventions de maniére différente. La
répartition traditionnelle faisait que fa subvention ou l'aide aux asso-
ciations était lié a l'existence méme. Méme si des aides ponctuelles, en
fonctions des projets, pouvaient &tre accordées selon les moyens
disponibles, le principe restait celui de la subvention "a l'existence”. A
la CCPRB, la subvention est lide a un projet. Cela induit une nou-

ORIV-ALsact / mal 2002



ORIV-ALsace / mal 2002

Le paradoxe du pouvolr et de la liberté

velle répartition des taches, puisquen liant les financements a des pro-
jets, on opére un choix des activités, et, partant, une ingérence dans
te domaine de compétence traditionnelle des associations.

- Enfin, par la politique qu'elle développe en matiére de cons-
truction des politiques publiques, la CCPRB contribue au dévelop-
pement des associations qui remettent en cause la configura-
tion traditionnelle et peut inciter d'autres a acquérir de nou-
velles fonctions. Cela se fait notamment par linterpellation des
associations pour recenser les besoins, les demandes ou pour donner
leur avis sur des projets. Ce fut le cas lors de I'élaboration de la char-
te intercommunale de développement. Plus récemment, des associa-
tions ont été associées aux discussions dans le cadre du GERPLAN -
plan de gestion de I'espace rural et peri-urbain, lancé a Finitiative du
Conseil Général du Haut-Rhin-. Ce sont la des fonctions nouvelles pour
les associations, qui relevaient habituellement du domaine de compé-
tence du politique.

Le mode de fonctionnement de la Communauté de Communes, qui fait
évoluer I'équilibre existant, s'explique par sa structure méme. Cette
différence d'action n'est pas le fruit d'une volonté personnelle, mais
issue de son positionnement dans la configuration locale. Ainsi, en tant
que structure nouvelle, et dont les dirigeants ne sont pas élus direc-
tement par les citoyens -ce sont des représentants des conseils muni-
cipaux- la structure est en recherche constante de légitimité.
L'association étroite des associations & ses réflexions, voire a ses pri-
ses de position semble &tre un moyen de palier au " défaut démocra-
tigue " de cette structure, Par ailleurs, la légitimité doit également
s'acquérir & un niveau pratique, dans le quotidien des habitants (dans
lequel les mairies sont inscrites naturellement). Le développement et
la mise en avant d'actions concrétes, comme les animations a desti-
nation des jeunes, sont donc un moyen de donner du corps, de la visi-
bilité pour cette structure. Enfin, la Communauté de Communes n'a
pas éte créée pour supplanter les communes, mais pour accompagner
un développement et donner de nouveaux moyens, une nouvelle
dynamique. Elle s'inscrit donc dans une logique de développement
dont le corollaire, la encore concret et quotidien, est Ia logique de pro-
jet, qui modifie les modes de financement des associations.

Lexistence méme de la CCPRB a entrainé une certaine remise en
cause des deux piliers traditionnels de la configuration communale :

- unité du personnel politico-associatif étant remise en cause
par l'apparition de responsables associatifs non élus,

- la répartition traditionnelle des fonctions se trouvant ques-
tionnée par la création de nouvelles associations sur des thématigues
refevant du domaine " réservé " du politigue, comme l'urbanisme et fe
cadre de vie, et par le développement dactions damimation par les
POUVOIrS locaux.
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VERS UNE CéNFIGURATlON DU RIED BRUN ?

Cette double remise en cause de la configuration communale laisse
percevoir I'organisation d'un nouveau tissu relationnel entre
las hommes, les structures et les champs de compétences a
l'intérieur du Ried Brun. On se dirigerait alors vers la création d'une
nouvelle configuration, celle du Ried Brun. Toutefois, la prégnance
dans les communes de la répartition traditionnelle des taches, et, sur-
tout, llidentité du personnel politico-associatif qui semble se réunifier,
tend a maintenir une certaine stabilité au mode de fonctionnement de
la configuration communale.

Ainsi, I'évolution du Ried Brun avait amené une certaine dissociation
du personnel politico-associatif, les responsables d'associations nou-
vellement crées n'étant pas des élus politiques. Or, on reléve une ten-
dance a la réunification, suite aux élections municipales de mars 2001
et a la politique d'ouverture de la CCPRB. Les dernigres élections muni-
cipales ont, en effet, vu l'accession au monde politique d'un nombre
important de membres d'associations "nouvelles". Cette volonté de
réunification se retrouve aussi dans l'attitude gu'ont les maires par
rapport a l'ouverture des commissions municipales ou communautai-
res aux associations. Cette ouverture leur semble inutile (les repré-
sentants d'associations sont déja la, avec un mandat d'élu) ou illégiti-
me dans le cadre communal, car les élus pensent |'avoir &té pour pren-
dre des décisions, et ceux qui voulaient s'engager pouvaient le faire :
“pour faire la liste, jai contacte beaucoup de monde, peu ont voulu
sengager, alors, ouvrir les commissions...". Toutefois, le point de vue
est différent quand il s'agit de fa CCPRB : “pour fa CCPRB, c'est diffé-
rent, il n'y a pas de suffrage universel, cest donc un autre esprit'.
Cette volonté d'ouverture est saluée par tous, et on peut y voir une
maniére de réunifier le personnel politico-associatif a une échelle nou-
velle, celle du Ried Brun, contribuant a la configuration du méme nom
qui se met en place face aux facteurs de modification internes et
externes. La communication, le fait d'apprendre a travailler ensemble
sont ainsi mis en avant. Le personnel semble unifié aujourd™hui : "jas
participé [a une commission de la CCPRB] en tant que représentants
des associations. Dans le comite, if y a des gens des assos, mais ifs
représentent d'abord les conseils municipaux’.

Par ailleurs, la future salle multi-activités, dont la construction est pré-
vue a Muntzenheim en 2002/2003, verra sans doute sa gestion confiée
a une association " a priori, on s'oriente vers une association de ges-
tion, avec au moins un représentant d'association par village ". On
pourrait alors retrouver une répartition traditionnelle des fonctions
entre associations et politique (méme si, en l'espéce, du personnel
intercommunal sera mis a disposition et qu'on ne connait pas la marge
de manceuvre dont disposera cette éventuelle association).

Cetie approche monographique a permis de percevoir la mise
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ORIV-A1sace 7 mal 2002

Le paradoxe du pouvoir et de ia libersé

en place de cette configuration du Ried Brun, qui chevauche,
sans encore 'annihiler, /a configuration communale. Les modi-
fications semblent réelles et profondes, méme si la réunification du
personnel politico-associatif a la faveur des derniéres élections, et une
certaines répartition des taches, se retrouve dans la nouvelle configu-
ration.

LU'exemple du Ried Brun met en avant un certain nombre de caracté-
ristiques de fonctionnement et d'évolution d'une configuration locale.
On en retrouve de nombreux éléments dans la situation d'Haguenau-
Bischwiller :

On trouve, sur ce territoire, deux configurations différenciées, celle
d'Haguenau et de Bischwiller, qui fonctionnent sur le méme modéle .
Au sein de chacune d'elle, on peut repérer la méme tendance a I'uni-
té du personnel politico-associatif. En fait, l'espace étant plus impor-
tant, comprenant plus d'acteurs, cette unité est moins visible. On la
pergoit lorsqu'on s'apergoit du nombre de personnes engagées dans
des associations présentes au Conseil Municipal ("une grande majori-
e d'élus sont présidents d'associations. £t les associations ou if ny a
pas d'élus, c'est rare. On est pas loin de 10 8 15 présidents d'associa-
tion, au conseil. Ca facilite d'autant Jes relations, on est trés impligué
l'un dans lautre’ ), et non lorsqu'on regarde seulement les associa-
tions. En effet, vu leur nombre, elles ne peuvent étre toutes dirigées
par du personnel engagé des deux cotés ! L'unité existe donc tendan-
ciellement, méme si certains acteurs associatifs y échappent.

De méme, on retrouve sur ces communes une répartition des taches
identique, confiant aux associations I'animation, et notamment l'orga-
nisation, en lien avec la municipalité, des fétes.

Enfin, on percoit la méme tendance, bien que moins avancée, a la
création d'une configuration plus large, celle d'Haguenau-Bischwiller.
En fait, il semble que le dispositif de Contrat de Ville intercommunal
tend & fonctionner de la méme maniére que la CCPRB. Diailleurs : "
clest écrit texto dans fa convention cadre qgue c'est pour envisager une
intercommunalite, ¢ 'est quelgue chose de fortement souhaite par I'Ftat
el daccepté par les deux vifles' . Ainsi, I'espace créé par ce dispositif
tend d'abord a faire sens pour les élus et les techniciens, par les biais
de réunions collectives : "cest vrai que /e contrat de ville a contribué
a un travall en partenariat plus fort entre les deux vifles”" . Au sein des
associations, cet espace semble en création, mais commence a faire
sens : "on aimerait s'engager sur Haguenau-Bischwifler, car c'est une
entite qui commence a se dessiner” , et ce méme si, pour d'autres "
les territoires et les probiématiques sont différentes’ .

Cette approche monographique du territoire rural, et les points com-
muns qu'on peut relever avec une situation plus urbaine, permet de
mettre en avant le rapport entre le contexte socio-géographique et la
question de la place des associations dans les politiques publiques
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focales. En effet, le milieu rural, par sa moindre population, Forgani-
sation différente -simplifiée- des fonctions en son sein, présente une
chaine d'interdépendance moins longue, moins complexe. Partant, les
relations entre association et pouvoirs publics prennent une forme
spécifique, marquée par l'identité politico-associative. Cela ne signifie
nullement que le pouvoir central y soit plus puissant, mais simplement
gue son autorité repose sur des bases, une organisation différente. En
fait, les chaines d'interdépendance étant plus courtes, les
modifications sont d'autant plus rapides, I'équilibre pouvant
étre plus facilement remis en cause par un seul protagoniste,
si tant est que sa position au sein de la configuration lui per-
mette d'avoir assez d'atouts en main. Pour reprendre la méta-
phore du jeu de carte, le faible nombre de joueurs fait que le pouvoir
de chacun sur le jeu est plus fort, la possibilité d'agir et de modifier le
court de la partie plus importante. On I'a vu avec I'exemple du Ried
Brun, ou une évolution socio-démographique et 'émergence de nou-
veaux acteurs ont modifié la forme de la configuration et, pour partie,
les relations entre pouvoirs publics et associations.

En milieu plus urbain, la chaine d’'interdépendance est plus lon-
gue, plus complexe aussi, comportant plus d'acteurs spéciali-
sés. Si des tendances a l'identité du personnel politico-associatif exis-
tent, elles sont moins importantes qu'en milieu rural. De ce fait, il peut
exister des associations presque autonomes, sans rapports avec les
pouvoirs publics locaux, ce qui plus rarement le cas en milieu rural.
Dans ce cadre, le poids respectif des protagonistes est diffé-
rent, et aucun d'entre eux, a I'exception peut-étre de la struc-
ture centrale -la municipalité- ne peut déséquilibrer a lui seul
la configuration. Dans ce cadre, le poids de la structure centrale
semble donc plus fort, méme s'il reste dépendant de tous les prota-
gonistes. On retrouve ici la situation du roi au sein de la société de
cour, telle que la décrit N. Elias : "sf un homme est plus grand qu'un
autre (entendons plus libre), if fe doit a une position dans I3 structure
des rapports de dépendance qui lui accorde une marge dinftiative et
des possibifités d'action que n‘ont pas les autres individus. L'exemple
classique d'une telle position est donné par celle du rof absolu dans la
societé de cour puisquil est tout ensemble, enchainé comme ses
sujets 3 la mécanique curiale et doté du pouvoir unique de manipuler
le réseau de relations et l'équilibre des tensions qui fondent sa domi-
nation. [cest ainsi que] rien n'éclaire mieux le probléme de linterde-
penadance humaine que le 1fait gue chague action d'un souverain -
action qui réalise peut-étre au mieux lidéal d'une décision prise en
toute liberté- établit en méme temps sa dépendance par rapport 3 ses
sujets, parce que ces derniers peuvent sopposer a son acte ou du
moins y réagir de maniére imprévisible'ss,
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Le paradoxe du pouvoir et de fa liberté

Les rapports entre les pouvoirs publics et les associations
locales, qui conditionnent les possibilités de participation de
ces dernieres aux politiques publiques locales, s'inscrivent
donc dans un espace local et structuré. Mais cet espace esten
perpétuelie évolution, du fait de pressions externes et de
modifications internes. Ces deux facteurs se regroupent par-
fois dans le cadre de politiques locales et transversales, incar-
nées par des dispositifs contractuels territoriaux. Ces poli-
tiques, dans leur besoin de proximité et en I'absence d'admi-
nistration et d'agents spécifiques, tendent a offrir une nou-
velle place aux associations, et contribuent a développer le
travail collectif, les interactions (entre associations locales et
municipalités, notamment). Dés lors, et méme si ce travail ne
repose pas sur une base égalitaire, les associations intervien-
nent et développent une certaine participation aux politiques
publiques locales.
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Le paradoxe du pouvoir et de la fiberté

Est-ce que les associations locales peuvent jouer un role dans les poli-
tiqgues publiques ? Cette question ne prend sens que dans I'espace
dans lequel ces associations évoluent : espace local et structuré, mais
aussi évolutif et soumis a différents facteurs. Mais ces caractéristiques
ne sont dues qu'a la nature relationnelle et interdépendante de cet
espace. Clest ces relations qui conférent a chaque acteur sa position,
son rile, son pouvoir.

Quel est te pouvoir des associations locales ? Quelle est leur capacite
d'action, d'intervention dans les politiques publiques locales ?
Répondre a cette question nécessite d'abord de s'interroger sur l'es-
sence du pouvoir, sur sa nature qui semble éminemment relationnelle
(1). C'est donc dans les relations, dans ces rapports entre associations
locales et pouvoirs publics locaux que vont se déterminer les possibi-
lités d'intervention, de participation aux politiques publiques locales.
D'une maniére schématique, deux types de rapports peuvent exister :
l'autonomie (2) ou le communalisme (3). L'analyse de ces deux rap-
ports, de leurs conditions de fonctionnement permet de mettre en
avant les atouts des associations locales dans ce processus de partici-
pation, d'action sur les politiques publiques locales (4).

1) LE POUVOIR, UNE NOTION RELATIONNELLE

ORIV-Arsace / pial 2602

Dans cet espace relationnel et structuré, des décisions sont prises, des
actions sont mises en place. Ces actions peuvent relever de ce que I'on
appelle les politigues publiques, menées au nom de l'intérét général,
de l'intérét de l'ensemble des citoyens. Qui peut décider de ces poli-
tiques ? Qui a le pouvoir de les définir, de les mettre en ceuvre ? Qui,
et surtout pourquei ? Pour bien comprendre ces enjeux, il semble
important de revenir sur cette notion de pouvoir, que l'on retrouve
dans I'appellation méme des structures ayant la responsahilité de ces
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politiques, les pouvoirs publics.

Le pouvoir, C'est "/a capacité de faire triompher une volont's, la pos-
sibilité de faire agir lautre dans le sens que l'on désire : "un mode
daction qui nagit pas directement et immédiatement sur les autres,
mals qui agit sur leur action propre. Une action sur l'action, sur les
actions éventuelles, ou actuelles, futures ou présentes's. Ainsi, dans
la problématique des rapports entre associations locales et pouvoirs
publics locaux, ces derniers ont le pouvoir dans la mesure ol ils font
agir les associations dans le sens qu'ils désirent. A linverse, le pouvoir
des associations consistent a faire agir les pouvoirs publics, a les faire
mettre en place les politiques publiques qu'elles souhaitaient.

Deux points ressortent de ce constat : d'une part la nature relation-
nelle de cette notion, et, d'autre part, le différentiel des souhaits, des
attentes entre les deux protagonistes qui préexistent, qui préludent a
l'installation d'une relation de pouvoir.

Ce deuxieme point explique pourquoi nombre d'associations mettent
en avant l'intérét du soutien des pouvoirs publics lorsque ces actions
financées font parti du programme de travail des associations. Dans ce
cas, ce sont des actions qu'elles souhaitaient développer, qu'elles
auraient tenté, de toute fagon, de mettre en ceuvre, méme sans cette
aide. Le soutien vient donc & posteriori de la définition par I'associa-
tion des objectifs de I'action. Si ces souhaits correspondent a ceux des
pouvoirs publics, les protagonistes ne sont alors pas dans une relation
de pouvoir, mais beaucoup plus dans une relation partenariale, ol cha-
cun des acteurs peut mettre en ceuvre ses objectifs.

La question du pouvoir nécessite donc un différentiel d'atten-
te, de souhait. I s'agit de faire faire a I'autre une action qu'il
n'aurait pas effectué autrementss. En ce sens, la question du pou-
voir est bien de nature relationnelle. Elle se joue dans les rapports
entre deux structures, deux acteurs, et n'est nullement un attribut,
appartenant de tout temps et en tout lieux & un individu ou une insti-
tution.

Puisque le pouvoir se joue dans les relations qui se tissent,
l'espace relationnelle, la configuration dans laguelle ces
structures sont engagées va étre au coeur des relations de
pouvoir. En effet, ia forme et l'intensité des rapports qui se nouent
sont fonction des positions de chacun au sein de la configuration et de
sa structure, de son mode de fonctionnement. Ainsi, pouvoir, capacité
d'agir -et de faire agir- sont fonction des critéres évoqués précédem-
ment : localisation et etendue de I'espace, mode de relation qui s'y
deéveloppent, évolution des rapports, des modes de fonctionnement -
explicites ou implicites- qui vy ont court, etc.

Le pouvoir que vont exercer les pouvoirs publics sur les associations,
et, a Minverse ou paraliélement, le pouvoir des associations sur les
pouvoirs publics et sur leurs actions -les politiques publiques- va se
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dessiner dans les rapports enire ces deux structures.
Schématiquement, deux types de rapport sont repérables : i'autono-
mie et le communalisme3s.

2) LE CHOIX DE ’AUTONOMIE

40. Responsable associatif
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Le pouvoir nait donc du rapport entre pouvoirs publics et associations.
Or, d'une maniere générale, au sein d'une configuration, il existe
autant de rapports que d'associations différentes, chacune d'elles
occupant une position spécifique. Toutefois, il est possible de les posi-
tionner dans un eventail de possibitités, qui s'établit entre deux pdles.
Le premier est celui de l'autonomie, le second, celui du communalis-
me. Chacun d'eux n'est qu'un pole, une position idéal-typique. Chaque
association se positionnera différemment, mais tendra vers I'un ou
l'autre ple. De ce fait, ses possibilités d'actions sur les politiques
publiques seront plus ou moins fortes, plus ou moins spécifiques.

Ces deux pdles se définissent, presque paradoxalement, par rapport a
une relation au pouvoir. Dans un premier cas, il s'agit de se protéger
d'un pouvoir extérieur, dans 'autre, il s'agit de l'accepter. Ainsi, certai-
nes associations redoutent de "perdre feur liberté. On voulait garder
notre autonomie'®. Dés lors, pour se protéger du pouvoir de l'autre,
il s'agit, plus ou moins, de mettre fin & la relation qui les unit. Mais, ce
faisant, elles se privent aussi d'une possibilité d'agir, d'exercer un pou-
voir sur I'action politique locale. C'est le choix qui préside aux rapports
d'autonomie.

Ce type de relation se caractériserait pour les associations par une
faculté de déterminer soi-méme son fonctionnement, ses
regles, ses lois, a F'intérieur d'une configuration qui impose un
cadre et défini le champ possible de son autonomie. En effet,
une association ne peut vivre en dehors des lois de la société, en toute
indépendance. Elle est d'une part soumise a la loi, et prise dans un
réseau d'interdépendances locales.

La relation d'autonomie se caractérise donc par I'absence, ou
I'extréme faiblesse, des relations, des échanges entre les pou-
voirs publics locaux et les associations. Pas de travail en parte-
nariat, pas de relations interpersonnelles fortes, et, souvent, pas de
subvention. Les deux structures sont présentes au sein de la méme
configuration, mais les échanges entre-elles sont extrémement mini-
mes. Ce type de relation s'accompagne souvent d'un raisonnement
specifique des associations sur leur positionnement par rapport aux
pouvoirs publiques. Celles-ci agissent en effef, la ou elles percoivent
des manques, des problemes, des absences au sein de ['espace local.
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Le parti-pris gu'elles adoptent est de "ne pas tout attendre d'en haut
"a1, d'agir soi-méme pour combler ces mangues. If s'agit souvent de
palier aux manques de I'Etat par I'action, car il n'apparait pas légitime,
voir dangereux, que ce soit lui qui le fasse. Il s'ensuit que cette rela-
tion ne reposera ni sur une délégation de service, ni sur une fonction
d'interpellation des pouvoirs publics, mais sur la revendication d'un
espace d'action autonome.

v Autonomie et subvention

Ce type de relation s'accompagne le plus souvent d’'une absence de
subvention de la part des pouvoirs publics. Ce refus peut-étre reven-
diqué, comme le garant de la liberté, de I'autonomie de I'association :
"On ne voulait pas étre dépendant de quelgu'un, d'une institution. La
subvention, c'est une perte de liberté. On voulait garder notre auto-
nomie, apprendre la responsabilité pour faire vivire un groupé'®2, C'est
le cas principalement des subventions des pouvoirs publics locaux ou
des administrations de 'Etat. Certaines subventions sembilent toutefois
compatibles avec cette relation d'autonomie. II s'agit d'une part des
subventions liées a des postes, des emplois aidés, de type emploi-jeu-
nes, notamment. Ce re-versement d'une partie du salaire payé par les
associations employeurs sembleraient ne pas les inscrire dans une
situation de dépendance trop forte. En tout cas, elle n'est pas vécue
comme telle, a la différence d'autres aides financiéres. Un autre type
de subvention peut étre compatible avec cette relation d'autonomie, il
s'agit des subventions a l'existence : Le plus souvent, il s'agit d'un for-
fait financier (assez faible, 500F en moyenne) versé a l'association
pour ce gqu'elle est, et non pour ce qu'elle fait. L'utilisation de cette
somme est laissée a la libre appréciation de ['association, le plus sou-
vent pour son fonctionnement quotidien. Cette subvention a l'existen-
ce se différencie de la subvention au projet, qui propose un finance-
ment sur une action precise, validé par les financeurs, et juste pour
cela. L'utilisation de cette subvention est contrblée a posteriori. On e
voit, si une forme de subvention laisse libre cour a une auto-détermi-
nation de l'utilisation, l'autre forme de subvention entraine une rela-
tion partenariale différente, pouvant aller d'une validation-reconnais-
sance du projet a une co-élaboration des objectifs. Dans tous les
cas, et quelle que soit 1a forme de la subvention, sa part dans
le budget global doit rester minoritaire, par rapport a la part
d'auto-financement. Cet auto-financement, réalisé grice a
diverses manifestations, est pour ces associations la garantie
de leur autonomie.

v'La forme de ['interpellation : laction

Dans ce type de rapport entre associations locales et pouvoirs publics
locaux, la question de l'interpellation, du positionnement des associa-
tions en porte-parole ne se pose quasiment pas. En fait, les relations
sont réduites au strict minimum : "on s'est présenté a fa commune, on
leur a laissé un dossier, {f y avait notre projet, des éléments de
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réflexion, des articles, on a pris rendez-vous, on leur a 1aissé un dos-
ster, et voila. Il n'y a pas eu de sufte's. Le sentiment des responsa-
bles de ces associations est que leur action méme est une forme d'in-
terpellation des pouvoirs publics : "Cest une maniére d'interpeller, en

montrant dabord voila ce qu'on fait... Cest une interpeliation positive,

et ¢a induit un changement d'image. Les personnes étaient surprises
de ce que ces femmes avaient fait. Maintenant, quand une femme
arrive avec une solficitation, elle ne sera plus regardée pareil'#. Leur
action suffit a parler, a pointer les dysfonctionnements de la
société, mais aussi, dans le méme mouvement, a tenter d'y
répondre. C'est en cela que ce type d'interpellation peut étre vu
comme " positive ". De méme, ce refus de l'interpellation pour l'inter-
pellation est lié & la volonté d'un positionnement préalable en tant
qu'acteur local, en tant qu'agissant. C'est, dans ce type de relation, un
préalable a toute prise de parole. Dans ce cadre, on peut dire que I'as-
sociation peut contribuer & une mise sur agenda, voir a la définition
d'une politique publique, mais de maniére éloignée, démonstrative
plus gqu'interpellative ou partenariale.

Pour les pouvoirs publics locaux, ces associations sont souvent peu
visibles, et, en tout cas, elles ne questionnent pas la municipalité. En
effet, elles n'interpellent pas directement, ne réclame pas d'argent, de
subventions. Elles existent, vivent, font vivre la ville, contribuent sans
doute au mieux vivre ensemble, mais ces pouvoirs publics ne cher-
chent pas spécifiguement a établir des relations avec elles. Ces deux
structures vivent dans une autonomie réciproque.

v Portrait : [2 revendication d'une relation d'autonomie - GRAINE
Le Groupement Alternatif d'Initiatives Ecologiques -GRAINE- est une
association fondée au milieu des annéees 80 par des personnes de sen-
sibilité écologiste, qui souhaftafent créer un lieu de réflexion et pro-
mouvoir "les activites culturelles, de loisirs et diverses, de nature a
assurer la protection des élres vivants contre toutes les pollutions, tant
physiques que psychiques'ss. L 'association cherche donc 8 développer
le partage et a promouvoir foute forme de bien-étre, tant physique
que moral, et ses objectifs sont la sante, [écologie, fa solidarite.
Lassociation mene aussi un travail d'insertion important en
employant des femmes nayant jamais travaillée, des personnes han-
dicapées, en difficultés, efc.

Les activités meneées sont donc diverses : tout dabord un restaurant
biologique et végétarien, qui est egalement un hieu de réinsertion. Elle
propose aussi un certain nombre dactivités (marche bio hebdomadai-
re, relaxation, yoga, modelage...). Lassociation est également pro-
priétaire de son batiment, et gére des salles, qurelle met a disposition
pour des activités, des animations, etc. Lassociation utilise 11 per-
sonnes, 6 en fant que salariés, et 5 en accompagnement. Plus
quelgues stagiaires.

Lassociation travaille en partenariat avec un certain nombre dasso-
ciations locales. Ainsi, les enfants du CLSH de la MLC viennent régu-
liérement manger au restaurant, Ces partenariats se font en fonction
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des objectifs des associations @ " on bravaille avec des associations qgui
partagent nos objectifs, nos valeurs ",
Les relations avec les pouvoirs publics n'existent pas : " On est pas une
association reconnue, on vit de maniere autonome, 5ans aucune sub-
vention. Mais cela, c'est notre décision de départ. On se requestionne
régulierement, mais ¢a reste vraiment notre ligne de conduite. Les
seules aides que nous avons, ce sont les emplois-aidés. On a donc un
travail daccompagnement, mais qui se fait dans fombre . Les res-
sources de lassociation, ce sont essentieflement les colisations, i
mise a disposition de salles pour les activites, les locations ponctuel-
les, y compris le week-end. Cette absence de subvention revendiguée
entraine aussi un mode de gestion et une pedagogie specifigue : " On
a pas de subventions, pas daides, du coup, on est lrés trés prés de
nos biens, et on essaie de faire comprendre que chacun est un pilier
" Toujours dans un souci dautonomie, l'association a acheté Je bati-
ment quelle louait en 1994. Certains gros travaux ont été realisés
gréce a8 un chantier-école. Des problémes financiers liés a ce rachat
ont amené lassociation a rallfonger la durée initiale du prét : " on s'é-
tait trompé, on avait raisonné comme un individu -on prend un prét
court pour étre tranguille plus vite- alors que c'était une erreur. On
avait le temps... "
Cette relation dautonomie na pas toujours eté telfe : " On a pas tou-
Jours été bien vu au niveau communal [...] le président a été pendant
longtemps sur le devant de la scéne politique locale, ¢ca créait des pro-
blémes, des tensions, surfout quil avait des positions lranchées.
Pendant un temps, il y a eu des tensions, moins aujourd’hui.. “
La relation qui unit les pouvoirs publics locaux et lassociation GRAINE
est donc marquée par le sceau de /autonomie. Les relations semblent
inexistantes, tant sur le plan financier que, désormais, politique.

Le rapport d'autonomie implique donc une position spéci-
fique, qui engage fortement I'association, tant dans ses
moyens de subsistance que dans ses actions. Se protégeant d'un
pouvoir que les pouvoirs publics locaux pourraient exercer sur elle,
d'une instrumentalisation, elle renonce au développement d'une cer-
taine relation, et, de ce fait, d'un rapport d'interdépendance, donc de
pouvoir. En effet, accepter de réaliser une action, d'entrer en relation,
méme dans une position de subordonng, c'est détenir une parcelle de
pouvoir sur ce commanditaire. Celui-ci se retrouve dans une position
d'attente, de dépendance, qui accorde ainsi du pouvoir aux associa-
tions et va modifier le rapport de force. Clest le cas d'une relation de
type commensaliste.
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3) LE CHOIX DE COMMUNALISME
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A Tautre bout de 'éventail, a l'inverse, méme, certaines associations
entrent en relation, développent des contacts, un travail en commun,
et, s'inscrivent donc dans une relation de pouvoir. C'est le choix du
communalisme.

Ce type de relation repose sur un point central, essentiel, I'ac-
ception d'une relation, d'un rapport, la présence a une méme
table -symbolique- de travail. Dans le méme temps, ce rapport s'ac-
compagne de fa reconnaissance du rble central, voire dominant, des
pouvoirs publics locaux, incarnés par la mairie : "/ municipalité, c'est
la base de tout. Cest Jogigue, on est sur Bischwiller, on agit sur
Bischwiller, donc c'est nécessaire gue la commune soit daccord'. On
peut donc parler de communalisme, puisgue ce type de relation s'ins-
crit dans un territoire spécifique, au sein dugue! une organisation -la
commune- occupe une place centrale. Et c'est avec elle que les asso-
ciations vont développer un travail en commun, en partenariat. On
peut donc désigner cette relation par communalisme, en élabo-
rant ce mot sur la double racine, a la fois partenariale /
mutuelle (commun) et territoriale / institutionnelle (commu-
ne).

Ce type de relation repose essentiellement sur le travall en commun,
ou, plus slirement, sur le partage d’'un certain nombre de préoc-
cupations, d'intéréts. Cette relation peut se construire dans l'accord,
le soutien, le partenariat d'action ou d'opposition. L'essentiel n'est pas
la, mais dans le fait de se retrouver ensemble dans un méme espace,
autour d'une méme table. On pourrait méme parler de commensalis-
me, si ce terme ne désignait pas une relation a sens unique, 'un se
nourrissant de 'autre, mais sans lui nuire. Or, dans le cas de ces rela-
tions associations/pouvoirs publics, les relations sont a double sens,
chacun pouvant y trouver un intérét,

Ainsi, du point de vue de I'association, cet intérét peut étre un finan-
cement, plus ou moins important, plus ou moins direct (subvention,
prét gratuit de locaux, etc.). Il peut également s'agir d'une aide, maté-
rielle ou administrative. Ainsi, sur chacun des territoires étudiés, les
pouvoirs publics avaient mis en place de telles aides, incarnees par des
structures spécifiques. Dans la Communauté de Communes du Pays du
Ried Brun, cette aide s'est traduite par la mise en place d'une banque
de prét de matériel, mis a disposition des associations. Ce sont celles-
ci qui, lors d'une réunion commune, déterminent le matériel a acque-
rir. Celui-ci est alors géré par les pouvoirs publics qui en assurent I'en-
tretien et le planning des préts. A Haguenau ou Bischwiller, deux struc-
tures, juridiquement associatives, assurent ce méme service, les
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Offices des Sports (de la Culture) et des Loisirs. Ces structures asso-
ciatives sont souvent anciennes, et regroupent les différentes associa-
tions communales, dans {'optique primitive de réaliser une féte de
village. Cet objectif de départ s'est étendu, et ces structures gérent
maintenant une aide aux associations (mise a disposition de matériel,
de salle...), le tout avec une sorte de délégation de la mairie. Ces offi-
ces peuvent, a eux seuls, symboliser le communalisme, puisqu'ils
réunissent autour d'objectifs communs, sur le territoire de la commu-
ne, les pouvoirs publics et les associations locales.

A l'inverse, les pouvoirs publics ont, eux aussi, intérét a cette
relation. Ils en retirent des "bénéfices”, s'enrichissent des
actions, des activités menées par les associations. Ainsi, 'ani-
mation de la ville, assuré par les associations avec des financements
communaux, apporte beaucoup a la commune : "sans les associations,
on ne pourrait pas faire grand chose'v, " les jours ou les gens n&uront
plus envie de se mobiliser bénévolement, ¢a coutera trés cher a Ia col-
lectivite, et ca ne sera plus la méme chose, plus la méme ambiance's,
Mais I'apport des associations pour Ia ville peut étre aussi plus sym-
bolique, plus informatif : "Nous, on leur fait remonter des infos, ¢a leur
plait bien, on essaie de les rendre attentifs aux problématigues du
guartier'#. Ce communalisme n'est donc jamais a sens unigue, méme
si la répartie/rétribution est inégale ou extrémement minime. On est
bien, la encore, dans une relation d'interdépendance. Cette rétribution
est souvent financiére, méme si certaines associations peuvent avoir
l'impression que celle-ci est inexistante ou insuffisante : "clest confra-
dictoire, car ils refusent de financer des actions danimation globale,
or, cest par ce biais guon a ces informations'®. Cet échange peut
également &tre purement informatif, sans transactions financiéres.
Ainsi, cerfaines associations peuvent étre des courroies de transmis-
sion informatives : "qguand il y a un probléme avec le quartier, nous
sommes linterlocuteur de fa mairie. Je pense que ma position [adjoin-
te au maire], c'est une bonne chose pour la municipalite, ¢ca lui per-
met davoir des antennes dans toutes les couches de la population.
Cest aussi une bonne chose pour fassociation, efle a un interlocuteur
connu, ¢a facilite les choses’st, Ces associations sont donc fortement
positionnées pour participer a I'élaboration des politiques publiques,
dans leur mise en ceuvre, bien évidemment, mais aussi, gréce au pro-
cessus d'échange avec les pouvoirs publics locaux, dans les phases de
définition et de mise sur agenda.

Portrait : Un communalisme fort et multiforme, I'APPECVH

L Association Pour ia Protection de I'Environnement et de Cadre de Vie
d'Holtzwihr a été créé en 1993, pour s'opposer a limplantation dune
usine qui menacait la vie du quartier, Des actions, des pétitions ont été
réalisées. De ce fait, par sa création méme, lassociation était en lien
étroit avec la municipalitc, méme si ce fien reposait sur une opposi-
tion. Cette refation forte mais ambivalerite s'est poursuivie par 1a suite
;" deux ans aprés la création de lassociation, il y a eu des élections
municipales. Le président fondateur était sur la liste victotieuse et
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50% des élus etaient membres de I'Appecvh. Mals, avec le temps, les
liens se sont effrites. On fonctionne en paralléle avec la municipalite,
on observe ses décisions, et, parfois, on se bat contre ", Les sujets de
débats peuvent étre multiples : " c'est le cas avec laffaire du rond-
point, ou avec le SDAU : on a eu une réunion avec le maire, on a fait
un tract sur l'ensemble de la commune, puis fe maire a fait une réuni-
on publigue [...] Nous, on écrit tout, on apporte les courriers directe-
ment. puis on discute. Il faut toujours trouver le juste milieu . " par
exemple, pour le probleme du rond point, on apprend qu'il va y avoir
un déplacement, juste devant. On en discute a droite, a gauche, et
avec tous les voisins, on s'est retrouvé autour d'une méme table pour
en parler, Clest un des rdles de /association : quand différents rive-
rains ont un probleme, on fe met sur la place publigue . Cette refa-
tion forte @ la municipalité est dautant plus marquée que ladhésion a
lassociation est réservée aux gens du viflage. Son inscription locale est
donc fortement marquée. Son poids face @ la municipalits, dans ces
questions liées au cadre de vie, tient a la mobilisation dont associa-
tion est capable, ainsi que dans lengagement des responsables et
leurs connaissances aans un certain nombre de domaines : "on a des
personnes qui ont des connaissances, on a des ingenieurs agronomes
" "on est la, dynamigue, et on a des gars qui tiennent Ia route. C'est
ca qui a permis de faire appel a nous ",

Pourtant, les relations de fassociation sont aussi trés forte avec /a
Communaute de Communes : " en 1ait, pour tout ce qui est nature, fa
CCPRB nous contacte. Ca a été le cas pour le sentier découverte, on
participe aussi au groupe de suivi du GERPLAN *, L association méne
donc des actions de bénéevolat fortes : l'entretien du sentier botanigue,
de hales, de vergers, de massifs forestiers ; Ia restauration de calvai-
res [ les actions dans les écoles | les sorties nature ; les conférences,
elc. Ces actions peuvent s'étendre au-dela de la commune, et toucher
toute fa CCPRB. Ces actions " positives " sont e complément, et peut-
étre méme indispensable, @ laction de lutte et de veille sur le cadre
de vie, furbanisme, etc.

L ‘association est financée grace aux cotisations des adhérents, & /a
participation a diverses manifestations, notamment la féte du village,
ainsi gu'une subvention pour fentretien du jardin bolanique.

La refation de I'Appecvh avec les pouvoirs publics locaux est donc bien
marquée par son communalisme, et ce a plusieurs niveaux. D'une
part, les deux parties se retrouvent autour d'une méme table, méme
s/ clest parfols dans des rapports d'opposition, pour discuter des ques-
tions lices au cadre de vie. Dautre part, lassociation est ausss finan-
cée par la Communaute de Communes pour réaliser certaines actions,
sur la base d'une convention, et participe @ des groupes de travail
intercommunaux.,

On voit Ici comment une association peut s'inscrire dans fa définition
et la mise en ceuvre des politiques publiques locales, en jouant sur
plusieurs echelles, et plusieurs modes dactions : & un niveau inter-
communal et communal, l'action de terrain, l'engagement bénevole
sur des questions liges a l'environnement. On est I3 dans le domaine
de la mise en ceuvre des politiques publigues, action aussi sur feur
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définition, dans le cadre d'une participation, sur sollicitation des pou-
voirs publics intercommunaux, a8 l'élaboration du GERPLAN. A un
niveau communal, l'utilisation de I8 prise de parole, dautant plus
importante qu'elle repose sur une double légitimité qui fui confére plus
de poids : la mobilisation de citoyens et la reconnaissance par daut-
res pouvoirs publics locaix (Communauté de Communes notamiment).

Dans le positionnement entre autonomie et communalisme, la ques-
tion du financement n'‘apparait pas comme primordiale. En effet, on I'a
vu, un certain financement n'empéche pas une relation d'autonomie.
Inversement, certaines associations peuvent se positionner dans un
communalisme fort, sans pour autant recevoir de subvention des pou-
voirs publics locaux. Les échanges seront alors informatifs ou symbo-
liques, recouvrant a la fois le partage de connaissance et d'informa-
tion, la réflexion collective, mais aussi la mise en avant et la recon-
naissance du travail des associations par les élus locaux.

Cette relation communaliste avec les pouvoirs publics peut placer les
associations en position d'infériorité, de dépendance, financiére
notamment, mais cette position offre une possibilité d'échange,
et donc d'influence des politiques publiques. Parfois méme, sui-
vant la place qu'occupent les associations locales dans la configura-
tion, les associations peuvent se retrouver en position de force, et
exercer, elles aussi, un pouvoir relativement important, Cela dépend
des atouts qu'elles peuvent mobiliser.

4) LES ATOUTS ASSOCIATIFS

Le pouvoir, e, partant, Ia possibilité d'agir sur les politiques
publiques locales, est donc bien issue des positions réci-
progues, du mode de rapport qui se crée entre associations
locales et pouvoirs publics. Ce rapport est lié aux positions de cha-
cun, qui sont elles-mémes liées aux relations développées dans l'espa-
ce de vie de ces associations, dans la configuration. Cette position, ces
relations vont agir comme autant d'atouts dans la possibilité de peser
sur les politiques publiques locales. Ces atouts sont multiples, et mul-
tiformes. Ainsi, le réseau dans lequel évolue l'association, les parte-
naires gu'elle peut mobiliser sont des atouts importants, de méme que
sa capacité de mobilisation. Clest ce qui explique gue, d'une maniere
générale, la position centrale qu'occupe une association va lui confé-
rer un poids, un pouvoir.

En fait, les atouts mobilisables sont les mémes des ['instant que I'on
se trouve dans une position centrale dans la configuration. Ainsi, les
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atouts des pouvoirs publics locaux peuvent, en quelques sorte, se ren-
verser, pour devenir ceux des associations. Dés lors, réfléchir aux pos-
sibilités d'interpellation des associations, c'est aussi réfléchir au poids
gu'elles peuvent avoir, et aux atouts gu'elles doivent mobiliser.

En fait, pour interpeller les pouvoirs publics, les associations " com-
munalistes " semblent avoir deux solutions : la défection ou la prise
de parole. Dans le cas de la défection, il s'agit pour les associations
de quitter le jeu, de quitter le partenariat pour marquer un désaccord.
Dans l'autre cas, it s'agit plutdt d'exprimer son mécontentement par la
parole. Ces deux solutions, analysées et mises en avant par A.
Hirschmans2, ne sont pas toujours possible. Faire défection nécessite
d'avoir des solutions de rechange, ce qui sous-entend, pour ces asso-
ciations, soit des financements alternatifs, soit des partenariats diffé-
rents, soit I'arrét pur et simple d'une partie de leurs activités. Ce choix
peut s'avérer extrémement coliteux et difficile, pour les associations,
et risque fort de rester purement théorique. L'autre possibilité est la
prise de parole, I'expression verbalisée du mécontentement, des ques-
tionnements. Ce choix est d'autant plus celui des associations que "/a
mise de départ est importante’, c'est a dire que la défection serait trop
coliteuse et gu'elle risquerait de mettre en cause la vie de l'associa-
tion. En effet, le choix de la défection peut avoir un colt pour fa struc-
ture elle-méme, mais aussi pour le champ dans lequel elle opére, et,
partant, pour les valeurs auxquelles elle croit. Or, Cest l'une des spé-
cificités de I'association, c'est une structure qui s'est formée autour
d'un objet et de valeurs. Ces valeurs peuvent parfois primer sur la
structure elle-méme, qui peut refuser de faire défection pour préser-
ver le champ dans lequel elle opére et éviter une nouvelle dégradation
de la situation : "A fout moment du processus, chague membre du
corps soctal mettra en balance les inconvénients matériels et moraux
que comporte le fait de demeurer fidéles et les dommages que lui-
méme et la societé dans son ensemble risquent davoir a subir du fait
de la nouvelle dégradation qu'entrainerait son départ'ss. Ainsi, fermer
un centre socio-culturel dans un quartier est une décision difficile a
prendre, méme pour marquer un désaccord avec une politique muni-
cipale, puisque les désagréments qui risqueraient d'en résulter pour le
quartier ne ferait gu'empirer la situation contre laquelie cet acte est
censé lutter.

La prise de parole, elle, semble moins coliteuse, de prime abord. Le
partenariat reste de mise, I'action se poursuit, mais l'association expri-
me sa divergence d'opinion. Dans le cas d'une prise de parole privée,
celle-ci présente un intérét certain pour les pouvoirs public, C'est
méme Fun des avantages du communalisme : "/a prise de parole a
pour fonction davertir de ses défaillances une firme ou une organisa-
tion, mais efle doit donner aux responsables, anciens ou nouveatx, le
temps de réagir aux pressions quelle exerce sur eux's4. La prise de
parole peut donc étre un " facteur de redressement " pour les pouvoirs
publics. Mais si les protestations sont trop fortes, ou trop publiques,
F'effet risque d'étre contre-productif : "'/efficacité de leur action croftra,
Jusqud un certain point, un certain volume de voix, Mais [...] au-dela
d'un certain seull, elfe devient sans effet. Les clients ot les membres
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peuvent se montrer si acharmneés que leurs protestations risquent de
freiner plutdt que dencourager les efforts de redressement entre-
pris’ss .

Le départ, la défection n'exclut pas la prise de parole. La prise de paro-
le "extérieure”, en dehors de cette relation de communalisme, peut
sembler plus libre, les associations n'étant pas soumises au risque de
perdre un financement. Mais parailélement, son efficacité peut &tre
moindre. En effet, I'effet de la prise de parole dépend en fait de
deux facteurs : la maniére dont celle-ci s'exerce (acharnement,
bien ou mailveillance, ...) mais aussi de la place de I'association
dans la configuration. En effet, "pour gue la prise de parole ait sa
pleine efficacite, il est nécessaire que les individus disposent d'une
réserve d'influence polfitique quiils peuvent metire en jeu lorsque e
meécontentement atteint un certain nivead!'ss, La position des asso-
ciations est donc primordiale, et leur pouvoir réside dans
cette position : les individus, les partenaires qu'elles peuvent mobi-
liser, les actions gu'elles menent, et la position centrale qu'elles occu-
pent. C'est cette position qui va assurer un impact, un poids a la prise
de parole, a l'interpellation que va développer 'association. Ainsi, dans
cette réflexion sur défection et prise de parole, le rapport peut &tre
inversé. Certaines associations occupent une place si centrale
que la possibilité de faire "défection" pour les pouvoirs
publics, de se retirer de ce partenariat ou du financement, est
extrémement réduite, et serait trop coliteuse : quand on a
confié tout un pan de l'action publique a une association, le retrait
risque de mettre la commune dans une situation d'embarras. Les pou-
voirs publics n'ont pas la possibilité de faire défection, car les structu-
res de substitution n'existent pas. Ainsi, une association subvention-
née, sans concurrent dans son champ d'action, peut exercer une prise
de parole importante et assez efficace, tant qu'elle occupe cette place
centrale et qu'elle continue, par ailleurs, d'exercer sa fonction. La
municipalité, par exemple, pourrait difficilement lui retirer son aide,
sans soupeser longuement les risques inhérents a une telle action. De
plus, cette prise de parole pourrait étre d'autant plus efficace qu'elle
serait associée a une menace de défection.

C'est bien de l'interdépendance entre tous les acteurs, de ces
positions relatives que naissent les possibilités de s'exprimer,
d'agir, et de prendre part aux politiques publiques locales,
tant dans leur définition (ce qui ce fait souvent avec la prise
de parole) que dans leur mise en ceuvre. Ainsi, le poids d'une
prise de parole, oli méme d'une défection, pourrait &tre décuplé si elle
était le fait de plusieurs associations, en méme temps et sur les
mémes motifs. En effet, la place qu'elles occuperaient alors, toutes
ensembles, au sein de la configuration, leur conférerait un pouvoir
supplémentaire, beaucoup plus important que chacune prise a part.
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La relation de type communaliste assure le maximum de pos-
sibilité d'agir sur les politiques publiques locales, que ce soit
dans leur mise sur agenda, leur définition ou leur mise en
ceuvre. Cette possibilité n'est pas liée a Pexistence d'une relation
financiére, et celle-ci n'invalide pas, au contraire, la possibilité d'agir
ou d'interpeller. C'est plutét la place centrale d'une association, sa pro-
ximité avec les pouvoirs publics, sa situation de monopole, ou quasi-
monopole sur son champ d'action dans la ville qui vont lui assurer une
audience maximum. Le financement n'intervient gqu'accessoirement.
Au contraire, Ia relation d'autonomie induit une distance et
place dans une telle position que son poids par rapport aux
politiques publiques reste extrémement limité, tant dans leur
mise sur agenda, leur définition que dans leur mise en ceuvre. En fait,
s'ils participent & la vie et a I'animation de la ville, de l'espace local, on
ne peut pas dire qu'ils participent d'une politique publique locale, au
sens ou nous l'avons définie précédemment : "un ensemble dactions
relevant du méme domaine dactivite, présenté comme un programme
cohérent répondant a des objectifs désirables, et dont [lautorité
publique est tenue pour responsable et assure fa legitimite”. C'est bien
la, pour les associations, le paradoxe du pouvoir et de ia liberté.

Ces relations montrent bien que si les pouvoirs publics locaux
sont dans une position centrale, celle-ci est loin d'étre toute
puissante. Ils sont eux aussi pris dans une chaine d'interdépendan-
ce et de contraintes, qui limite leur champ d'action et de développe-
ment. C'est bien la forme de ces relations, les positions respectives -
monopolistiques ou en situation de concurrence forte-, les contraintes
extérieures, bref, la configuration locale qui va déterminer la part que
peuvent prendre les associations dans les politiques publiques locales.

Evoluant dans un espace local, structurée et mouvant, les asso-
ciations locales vont développer des rapports spécifigues aux
pouvoirs publics locaux, liés a leur positionnement dans cet
espace. Ces rapports vont déterminer les possibilités d'agir, le
pouvoir de chacun. Et c'est /a que réside, pour les associa-
tions, le paradoxe du pouvoir et de la liberté. En effet, en se
protégeant du pouvoir des pouvoirs publics locaux, en entrant
dans une relation dautonomie, certaines associations se pri-
vent, du méme coup, de foute possibilité d'action, d'influence,
de tout pouvoir sur les politiques publiques locales. A I'inver-
se, en entrant en relation, parfois méme au risque de se
retrouver en position de subordonné, de perdre une part de
liberte, les associations qui développent un rapport commiu-
naliste acquiérent par la-méme un pouvoir, une possibilité
d'agir sur les politiques publigues. Cette possibilité est d'au-
tant plus forte que les atouts gu'elles peuvent mobiliser sont
importants, que Ia position qu'elles occupent dans la configu-
ration est centrale.
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PERSPECTIVES

ORIV-Alsace / Mal 2002

La possibilité pour les associations locales de prendre part aux poli-
tiques publiques est donc réelle, mais conditionnée, voire formatée,
par la position qu'elles occupent au sein de l'espace local, et les rap-
ports gu'elles tissent avec la municipalité, notamment. C'est dans
ces interactions, ces interdépendances, et non du faitde la "
bonne volonté” des dirigeants locaux -élus ou techniciens-
qu'apparaissent les marges de manceuvre, les possibilités
d'une participation, d'une influence, d'un pouvoir. Ce dernier
sera d'autant plus fort que l'association aura su mobiliser, en amont,
des atouts (partenariat associatif, mobilisation d'acteurs, actions mises
en ceuvre...) qui conféreront du poids et de l'impact a cette volonté de
participation.

Cette vision des rapports, évolutifs et différenciés, entre associations
et pouvoirs publics locaux, améne un certain nombre de réflexion sur
la place des différents acteurs, et ouvre des perspectives de réflexion
sur la question, plus large, de la démocratie.

Cette analyse des rapports entre associations et politiques publiques
reste bien évidemment liée aux conditions de sa production. Ainsi, si
tes collectivités locales, et tout particuliérement fa municipalité, sem-
blent y avoir une place centrale, celle-ci est sans doute liée a {'objet
méme de I'étude. Cette place ne manque toutefois pas d'interroger les
autres partenaires d'un certain nombre de dispositifs, au premier rang
desquels se trouvent les services de I'Etat. Comment expliquer cette "
invisibilité " aux yeux des associations ? Cette absence d'un Etat, pour-
tant signataire, partenaire et financeur des actions, contribue &
concentrer les relations dans le bindme élus-associations, qui ajoute a
ce paradoxe du pouvoir et de la liberté... Un paradoxe qui n'est pas
sans danger pour les associations, si celles-ci ne disposent pas d'a-
touts suffisants, en terme d'actions menées, de publics touches, de
partenariat, etc. En effet, le communalisme n'a de sens que si ces
associations arrivent a jouer de ces atouts, pour ne pas se laisser
enfermer dans une position de structure " financée ", subalterne, voire
dominée au sein de la configuration locale.

A llinverse, ce paradoxe met aussi en lumiére les conséquences d'une
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relation trop empreinte d'autonomie : ce choix place, en effet, dans
une position particuliere, qui procure certains avantages mais amene
a renoncer d'autres, comme celui de pouvoir influencer fortement les
politiques publiques locales. L'autonomie est donc bien une posi-
tion, a assumer comme telle ; et non cette posture qui améne
a critiquer, revendiquer voire accuser les pouvoirs publics, tout en en
étant dependant financiérement.

Du point de vue des pouvoirs publics, la question de l'impact de l'au-
tonomie et du commensalisme se pose en des termes proches. En
effet, le recours aux associations tend a se développer de maniére
importante, en tant que telle ou sous I'appellation de " société civile "
. Toutefois il faut noter que ce recours n'a pas lieu n'importe ou, ni
n'importe quand. En effet, c'est la mise en place de dispositifs, sou-
vent supra-communaux, qui conduit la plupart du temps a un appel
aux associations, a un recours plus fort a celles-ci, tant dans ['élabo-
ration que dans leur mise en ceuvre. On peut le comprendre en rap-
pelant que ces structures -communauté de communes, communauté
urbaine- ne sont pas des structures directement démocratiques. Leurs
dirigeants ne sont, en effet, pas élus par les citoyens, mais des repré-
sentants des différents conseils municipaux. Dés lors, il existe une dis-
tance qui risque de mettre en cause la légitimité méme de leur exis-
tence. De ce fait, ces structures recherchent des moyens de se fonder
démocratiquement. Les outils peuvent &tre multiples : elles peuvent
chercher & associer des associations dans leurs commissions ou leurs
groupes de travall (c'est le cas de la CCPRB par exemple). Elles peu-
vent aussi créer des outils spécifiques, comme les conseils de déve-
loppement, réunissant des socio-professionnels et des associations,
comme pour se ressourcer démocratiquement et palier leur
déficit démocratique originel, créant ainsi une marge de manoceu-
vre, une possibilité supplémentaire -méme si celle-ci peut rester limi-
tée par le type de relation et la composition de ces conseils- d'agir sur
les politiques publiques locales. Ce choix d'un certain " commensalis-
me démocratique " place ces pouvoirs publics dans une position dont
ils doivent assumer les avantages mais aussi les inconvénients, comme
la nécessité de partager une partie de leur pouvoir...

Cet éclairage des rapports entre associations locales et politiques
publiques repose aussi, /7 fing, la question de la démocratie, qui sous-
tend d'ailleurs 'ensemble de ce travail : quel est Fintérét, pour la
société et les citoyens, d'une place des associations dans ['é-
laboration et la mise en czuvre des politiques publiques, loca-
les ou, d'ailleurs, nationales ? Uintérét, et non la égitimité qui s'avé-
re, en fait, &tre un mot masquant, utilisé par les uns ou les autres en
fonction des besoins. En effet, il désigne a la fois "ce qui est fonde en
droit. en légalite’ et “ce qui est fondé en équite, en justice, en raison
ou en morald'. Ainsi, une structure qui est fondée en droit peut reven-
diquer sa légitimité a agir, sans préciser dans quel sens elle emploie ce
mot. A l'inverse, une association, qui n'a pas la légitimité " légale”, va
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arguer d'une légitimité "morale/juste” pour faire pression. En fait, ce
terme recouvre et nomme des atouts différents : pour les pouvoirs
publics, des atouts " externes ", comme ['attribution administrative de
compétence et I'élection démocratique, et, pour les associations, des
atouts " internes *, reposant sur des aspects collectifs (mobilisation
individuelle, partenariale,...). Ce n‘est donc jamais cette " 1égiti-
mité " qui peut permettre a I'un ou Pautre des protagonistes
d'exercer un pouvoir, mais bien les atouts dont ils disposent
et que ce terme de légitimité sert 3 nommer, voire a cacher
dans le débat public.

Sortir du débat sur la légitimité permet de poser la question sur un
plan a la fois plus pratique et plus philosophique, celui de lntérét, de
f'avantage : qu'apportent spécifiquement les associations loca-
les lorsqu’elles participent aux politiques publiques locales,
qu'elles n"apportent pas lorsqu’elles évoluent a I'écart de cel-
les-ci ? Cette question différe de celle que pose certains philosophes
contemporains sur l'organisation méme du pouvoir ou de la démocra-
tie -qui a le pouvoir sur quoi-57, au sens ou elie cherche a intégrer un
acteur spécifique et collectif & une organisation fondée sur la déléga-
tion du pouvoir a quelques individus, par 'ensemble des individus, des
citoyens. En un mot, la démocratie est-elle un régime pluraliste, ol
des structures et des individus différents disposent de pouvoir sur des
objets ou des champs différents de la société (champ économique
indépendant du champ étatique, lui-méme indépendant d'une certai-
ne société civile associative auto-organisée), ou un régime au sein
duquel la répartition du pouvoir est plus centralisée -incarnée par I'Etat
et ses politiques publiques- mais oli C'est le processus de prise de déci-
sion qui est pluraliste ; on retrouve ici toute la question de l'autono-
mie ou du communalisme, tout le paradoxe du pouvoir et de la liber-
té...
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DES  PERSONNES  RENCONTREES

" (INDIVIDUELLEMENT OU COLLECTIVEMENT)

- COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DU RIED BRUN
Réunion collective le 22 mai (Bischwihr) et le 29 octobre (a Riedwihr)

Joseph De Pauw, Maire de Muntzenheim

Sophie Dieth, Animatrice socio-culturelle de la CCPRB

Bernard Dirninger, Maire de Riedwihr

Jean-Louis Fleith, Chorale Sainte-Cecile

Bernard Gerber, Maire d'Holtzwihr

Jean-Michel Lodwitz, Croc'livre

Jean Muller, Appecvh

Jean-Claude Oberlé, Groupe des Jeunes de Grussenheim [
Bibliotheque

Bernard Sacquepée, Maire de Wickerschwihr

Michel Schoenenberger, Association Loisir et Culture de Fortschwihr
Anne Schoor, Les Karfelas - accueil periscolaire

Jean-Louis Seiler, Maire de Grussenheim

Veronique Sonntag, agent de développement de la CCPRB

Amand Strauel, Les amis d'annette de Rathsamhausen et du vieux
Grussenheim

Andre Turri, Appecvh

Bernard Willig, Au plaisir de lire

Association de Defense de la qualité de vie de Wickerschwihr et envi-
ron (6 membres du CA)

- HAGUENAU-BISCHWILLER
Réunion collective les 15 octobre et 14 mars (a Bischwiller)

Metin Ahlat, Association de Solidarité avec les travailleurs
Metin Basak, Association Franco-Turgue de Bischwiller
Aviva Bergeot, Appona

Marie-Odile Bielle, FCPE
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Claude Bourrel, association Le droit au travail

Patricia Brenner, Centre d'Animation Social et Familial
Pierre Brousse, CASF

Jocelyne Cordebar, GRAINE

René Eckert, Adjoint au Maire de Bischwiller

Joseph Fenninger, La Chiméne

Pierre Freydt, La Brindille

Michel Grab, CASF

Monique Haas, Girafe

Cathy Laurent, Centre d'Information du Droit des Femmes
Monique Litt, Arhas et Adjoint au Maire de Bischwiller
Genevieve Maechling, Ville de Bischwiller

Jean-Jaurés N'gapout, Foyer-club du Langensand

Frédéric Obert, Humania

Bertrand Routhier-Faivre, Appona

Fatima Sabourri, Clapest / Reapp Haguenau
Jean-Frangois Sarras, Chef de Projet

Jean-Claude Wagner, Secrétaire général de I'Office des Sports et
Loisirs

I TRAME POUR LES ENTRETIENS AVEC LES RESPONSA-
| BLES ASSOCIATIFS

La forme retenue pour I'étude est celle d'entretien semi-directif. Le but
est donc de laisser parler au maximum les personnes rencontrées, en
orientant leur discours sur quelques thématiques précises. Les ques-
tions écrites ici ne seront donc pas posées telles quelles, et leur ordre
pourra varier, en fonction de l'interlocuteur et de ses centres d'intérét,
1l s'agit, pour le groupe de travail, de repérer s'il mangue des théma-
tiques, si des points a aborder ont été oubliés, et non de débattre sur
la forme ou I'énoncé des questions (méme si des remarques en ce
sens peuvent étre faites).

Description de 'association

Il s'agit ici de cerner l'association, son but, son histoire, son mode de
fonctionnement.

- Nom

- date de création

- nombre d'adhérents ? de membres actifs (comment les définir)
- Historique de I'association

- But, objectifs initiaux (qui ? pourguoi 7)

- Changement éventuel d'orientation (quand ? pourquoi ?)

- Quelles actions menez-vous ? sur quel(s) territoire(s) ?
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- Source de financement ?

- Dans ces actions, quels sont vos liens avec la mairie ? avec
I'Etat ? avec d'autres associations ?

- Votre association emploie-t-elle des salariés ? (fonction ? his-
torique ?)

- Vous-méme, depuis combien de temps étes-vous dans l'asso-
ciation ? a quelle fonction (le cas échéant, qui vous a précédé ?) ?

- Pourquoi vous étes-vous engagé ? quel a été votre parcours ?
- Des membres de votre association sont-ils des élus municipaux
? (ou des candidats ?)

- Avez-vous suivi des formations spécifiques pour votre associa-
fion ?

- Organisez-vous des formations pour vos adhérents ?

- La mairie organise-t-elle des formations pour les associations
? Y-allez-vous ?

- I'Etat organise-t-it des formations pour les associations ? Y-
allez-vous ?

Rapport aux pouvoirs publics

Ces questions visent a voir quelle forme prennent leurs relations aux
pouvoirs publics, tant Etat que municipalité (et a l'ntérieur de celle-ci
élus ou fonctionnaires !) : subvention, aide, mise en avant de problé-
matiques, et quelles conséquences ont ces relations.

- Quels sont vos rapports avec la municipalité (ou les structures
intercommunales) ? (avec les élus ? les fonctionnaires ?) avec I'Etat ?
{qui 7 quand ?)

- Dans le domaine qui est le votre, avez-vous le sentiment d'ét-
re partenaire des pouvoirs publics (d'étre associé a des groupes de tra-
vail) ?

- Sous quelle forme ? (consultation préalable, utilisation de votre
association pour mener des actions, etc.)

- Dans ce cadre, avec qui travaillez-vous ? (élus ? fonctionnaires
? autres ?)

DEVELOPPER DES EXEMPLES

- Etes-vous subventionné ?

- Dans guel cadre ?

- Pour quelles actions ?

- Dans ces actions, quels sont vos fiens avec la mairie ? avec
I'Etat ? avec d'autres associations ?

- Dans les actions pour lesquels vous étes subventionné, quelle
est votre marge de mangeuvre ?

- Rencontrez-vous souvent les financeurs ? (qui ? pourquoi faire
?) Avez-vous du modifier un projet a leur demande ? Quelles formes
ont pris les négociations ?

- Avez-vous parfois le sentiment d'étre utilisé ?

- Si vous n'étes pas subventionné :
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- en avez-vous fait la demande ? Quel a éte le motif de refus ?
- Sivous n'en avez pas fait la demande, pourquoi ?

- Quand vous souhaitez faire passer un dossier, une demande
de financement, comment vous y prenez-vous ? (qui ? guand ? com-
ment ?)

- Les refations sont-elles un atout ou un handicap :

- Avec les élus ?

- Avec les fonctionnaires ?

- Avec 'Etat ? (service...)

- Vous est-il arrivé de mettre en avant une problématique, une
guestion ? Quel en a été I'écho ?

- Auprés de la mairie (élus ? fonctionnaires ?)

- Auprés de I'Etat (qui ?)

- Auprés d'autres associations (lesquelles ?)

- Aupres des habitants ?

- Certaines actions que vous meniez ont-elles été intégrées par
les pouvoirs publics ? Quelles ont éte les conséquences (développe-
ment ? perte de contréle ?)

Relations entre associations

Il s'agit ici de repérer les relations entre associations, tant entre les
structures qu'au niveau interpersonnel, de vaoir si le réseau existe, sous
quelle forme, etc.

- Travaillez-vous avec d'autres associations 7

- Sur la commune ?

- Sur I'ensemble du territoire de 'étude ?

- Au niveau départemental ? régional ? national ?

- Que vous apportent ces différents partenariats (aide matériel
? réflexion ? appuis, groupe de pression ?)

- existe-t-il une association regroupant toutes les associations
de fa ville ?

- guel est son role ? Y participez-vous ?

- Comment sont coordonnées les actions des différentes asso-
ciations ?

- Vous-méme, faites-vous partie d'autres associations ? connais-
sez-vous des adhérents de votre association qui en fasse partie ?

Relation au dispositif spécifique

Ii s'agit ici de voir quelle(s) relation(s) I'association a avec le dispositif
en place sur le territoire. Pour Haguenau-Bischwiller, it s'agit du contrat
de ville, pour le Ried Brun, de la charte de développement

- Un dispositif spécifique (contrat de ville ou charte de dévelop-
pement) a été mis en place :

- Que représente-t-il pour vous ?

- En avez-vous été informé
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- Avez-vous participé a sa définition ?

Comptez-vous |'utiliser ? {ou I'utilisez-vous déja ?) A quel titre
pour quelles actions ?

Quelle vision avez-vous de ce type de dispositif ? avez-vous le
sentiment qu'il vous " utilise " ?
- Ce dispositif a-t-il permis une articulation avec d'autres actions
(financées au sein de ce dispositif ) ?
- Travaillez-vous sur les autres communes du dispositif ?
- ce territoire vous semble-i-il pertinent ?
- connaissez-vous des associations qui travaillent 1a-bas ?
Envisagez-vous de développer vos actions sur I'ensemble de ce
territoire ? pourquoi ?
- Quand vous souhaitez faire passer un dossier, une demande
de financement, comment vous y prenez-vous ?

g

Role et fonction d'une association

Ces questions visent a cerner leur vision du rble et de(s) fonctions que
peut jouer une association dans la commune, et relever ainsi I'écart
entre cette vision et la pratique (et, accessoirement, I'écart entre cette
vision et la nGtre !)

- Pour vous, quel est le r6le d'une association dans une com-
mune (ou un ensemble de communes) ?

- Idéalement, quel devrait étre :

- Son organisation ?

- Ses relations aux élus municipaux ? aux fonctionnaires muni-
cipaux ? a I'Etat ? aux autres associations ?

- Sur quelle(s) question(s), dans quel(s) domaine(s) souhaite-
riez étre consuité par les pouvoirs publics ? de quelle maniére ?

TRAME POUR LES ENTRETIENS AVEC LES ELUS

Parcours et implication personnelle

- Depuis quand etes-vous élus ?

- Avant d'étre élu, étiez-vous impliqué dans la vie associative ?
L'étes-vous encore aujourd'hui ?

Place des associations dans la commune

- Y-a-t-il beaucoup d'association dans votre commune ? Dans
quels domaines ? Quelles sont leurs principales actions ?

- Quels sont les relations que vous entretenez avec les associa-
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tions ?

- Avez-vous parfois impulse la création de certaines associations
? ou soutenu ?

- La commune cherche-t-elle & coordonner les actions des asso-
ciations ? comment ?

- Deléguez-vous parfois des actions & des associations ?
Comment cela se passe-t-il ?

Relations, financement et encadrement

- Comment sont décidés les subventions ? (par qui ? quel mon-
tant ?)

- Suivez-vous les projets de ces associations ? Y'a t-il des condi-
tions liées au financement ?

- Y-a-t-il des représentants des associations au conseil municipal
? comment cela se passe-t-il ?

- Les commissions municipales sont-elles ocuvertes aux associa-
tions ?

- ta CCPRB a ouvert certaines commissions aux associations.
Qu'en pensez-vous ?

- Etes-vous informé des relations gu'entretiennent les associa-
tions de votre commune avec d'autres assos ? avec la CCPRB 7 le
Conseil Général ? ['Etat ?

- Les associations vous ont-elles parfois saisie d'un probléme ?
Par quel biais ? quel a été votre réaction ?

Role et fonction d'une association

- Qu'apportent les associations a la commung ?
- Selon vous, Fassociation représente-t-elle l'intérét général, ou
des intéréts privés ?

- Dans l'idéal, quel est, selon vous, le réle d'une association ?

- Dans lidéal, quelles devraient &tre, selon vous, les relations
entre une commune (ou une communauté de communes) et les asso-
ciations ?
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| ARTICLES DE PRESSE

HOLTZWIHR
Schéma d'aménagement et d'urbanisme

Le désaccord de I'APPECVH

Le projet de futur SDAU (Schéma Départemental d'’Aménagement et
d'Urbanisme) vient d'étre mis a disposition du public en mairie. Ce
document trace les grandes lignes des implantations futures des rou-
tes, des zones industrielles et artisanales et des zones a urbaniser
pour les 10 & 20 années qui viennent. Pour Holtzwihr, ce projet de nou-
veau SDAU prévoit une importante extension des zones d'urbanisation
futures vers le Nord et vers 'Ouest du village, allant jusqu'a la forét et
au fossé du Kurzgraben c6té Ouest. Afin de défendre le cadre de vie
de ses concitoyens, I'APPECVH (Association pour la Protection de
I'Environnement et du Cadre de Vie de Holtzwihr) a consigné dans le
registre en mairie " son désaccord quant 3 ces extensions jugées
excessives. En effet, elles sont en totale contradiction avec I'étude
d'Environnement réalisée a l'occasion de fa révision du POS et avec "
I'inondabilité " de ces zones suite aux régulieéres remontées de nappe
phréatique ". LAPPECVH s'est également opposée a la décision du
conseil municipal du 4 septembre 2000 qui demandait d'aller encore
plus loin au Nord, pour urbaniser un jour jusgu'au chemin rural dit
Stockmatt. En accord avec ses statuts, 'APPECVH veut défendre " le
maintien du caractére rural du village ainsi que les plus belles zones
naturelles et humides de Holtzwihr ",

Elagage de haies

Récemment, douze bénévoles de I'APPECVH ont réalisé avec des
membres de la Commission de FEnvironnement du conseil municipal
un grand chantier d'élagage et de taille de la haie située a la sortie
Nord de la forét en direction de la Maison Rouge. Cette opération reali-
sée sur 800 métres et dans une excellente ambiance, avait pour objec-
tif de régénérer par une faille douce et manuelle le cortege végétal,
en veillant au maintien de la grande diversité d'arbres et d'arbustes qui
la composent. Par fa méme occasion, les vieux arbres fruitiers ont été
taillés pour faciliter le passage des grands engins de l'agriculture
moderne. Par cette action, 'APPECVH prouve son engagement pour le
maintien de coulées vertes partout ol cela reste possible ainsi que
pour la beauté des paysages naturels du ban communal, tout particu-
lierement au Nord du village.
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HOLTZWIHR )
SDAU : la reponse du maire

Bernard Gerber, maire de Holtzwihr, réagit & la prise de position de
I'APPECVH sur le SDAU. Extraits : " Je me vois dans I'obligation, en tant
que maire de la commune, de réagir a 'article de 'APPECVH, au sujet
du schéma departemental d'aménagement et d'urbanisme, paru dans
votre édition du 14 février 2001 (...) L'APPECVH prétend que ce sché-
ma directeur prévoit une importante extension des zones d'urbanisa-
tion future vers le Nord et I'Ouest, ce qui est une information coupa-
ble et totalement fausse. En réalité, ce document retrace uniquement
le contour des zones constructibles... du plan d'occupation des sols de
1979 et repris dans le plan d'occupation des sols du 15.12.97, validé
par |'équipe municipale en place. Le conseil municipal a donc claire-
ment exprimé son souhait de ne pas ouvrir de zones constructibles
mais, bien au contraire, de maitriser la construction en la réglemen-
tant de fagon stricte afin d'éviter les grands ensembles. Aussi, j'espe-
re que vous aurez compris que la municipalité veut garder un carac-
tére villageois & notre commune. De plus, les zones auxquelles fait
référence I'APPECVH ne sont pas ouvertes actuellement & I'urbanisa-
tion par la seule volonté du conseil municipal en place. L'équipe muni-
cipale a ainsi décidé, qu'a I'exception de 'emplacement réservé pour
la construction de l'école élémentaire, aucune zone constructible ne
serait ouverte dans un proche avenir par mangue d'infrastructures; il
me semble que cela reléve plutt d'une attitude responsable et d'une
bonne vision de l'avenir de notre village. Cette association s'oppose
également... en février 2001, a la décision du conseil municipal du 4
septembre 2000. Je précise que le document du plan d'occupation des
sols actuel prévoit une extension au Nord du village, en face du pla-
teau sportif, de trente ares, soit I'équivelent de cing maisons. La réser-
ve fonciére communale, demandée par le conseil municipal en date du
4 septembre 2000, dans le prolongement de cette zone et dans la per-
spective des vingt prochaines années, avait comme seul but de ne pas
se trouver dans une situation de blocage identique a celle connue pour
la recherche d'un terrain capable d'accueillir I'école élémentaire en
cours de construction. Cette zone est actuellement classée en zone ND
et donc inconstructible; elle devrait faire, le cas échéant, l'objet d'une
révision du plan d'occupation des sols qui sera soumis a I'ensemble de
la population dans le cadre d'une anquéte publique. "
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