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Les conseils citoyens,
une instance jeune
a pérenniser

La loi de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine du 21 février 2014, dite Loi Lamy, a reposé le cadre
d’intervention de la politique de la ville. Elle instaure
notamment une nouvelle instance de “participation des
habitants-es”, les conseils citoyens, visant a co-construire
la politique de la ville. Comment cette instance est-elle
mise en ceuvre sur les territoires ? Quels sont les enjeux
de sa pérennisation ?

m UN CADRE LEGISLATIF

L'article 7 de la loi Lamy stipule : “Un conseil citoyen est mis en
place dans chaque quartier prioritaire de la politique de la
ville, sur la base d'un diagnostic des pratiques et des initiatives
participatives.

Le conseil citoyen est composé, d'une part, d'habitants tirés au
sort dans le respect de la parité entre les femmes et les
hommes et, d'autre part, de représentants des associations et
acteurs locaux.

Ces conseils citoyens sont associés a I'élaboration, a la mise en
ceuvre et a I'évaluation des contrats de ville.

Des représentants du conseil citoyen participent a toutes les
instances de pilotage du contrat de ville, y compris celles relatives
aux projets de renouvellement urbain.

Les conseils citoyens exercent leur action en toute indépendance vis-
a-vis des pouvoirs publics et inscrivent leur action dans le respect
des valeurs de liberté, d'égalité, de fraternité, de laicité et de neutralité.”

Ainsi, chaque quartier prioritaire de la politique de la ville (QPV) doit
étre doté d'un conseil citoyen respectant les critéres énoncés ci-dessus.
L'Etat a généralement laissé le soin aux communes d'organiser et
d'installer cette instance, pour favoriser la complémentarité avec
leurs propres instances de démocratie locale quand elles existent. En
effet, la loi Vaillant de 2002 a rendu obligatoire la mise en ceuvre
de conseils de quartier pour les communes de plus de 80.000
habitants-es. Pour les communes moins peuplées, cette disposition
est facultative.

Les conseils citoyens s'inscrivent dans le cadre du contrat de ville et
y sont donc liés. Les conseils citoyens sont constitués d'un collége
habitants-es (résidant dans le périmétre du QPV et respectant la parité
femmes-hommes) et d'un collége acteurs locaux (associations,

commergants. ..) intervenant sur le périmétre du QPV. La composition
des conseils citoyens fait I'objet d'un arrété préfectoral, ce qui
permet a I'Etat de vérifier le respect des régles énoncées dans |a loi
mais aussi ce qui donne la possibilité aux membres des conseils
citoyens de disposer de recours et d'avantages'.

m UN ETAT DES LIEUX REGIONAL

L'ORIV a mené un état des lieux de la mise en ceuvre des conseils
citoyens sur le Grand Est?. Basé sur une enquéte par questionnaire,
il balaye I'ensemble du processus de mise en ceuvre (la campagne
de communication, les modalités de tirage au sort etc.), la composition
du conseil citoyen, son articulation aux instances du contrat de ville.
Il s'intéresse également aux freins, leviers et besoins des membres
et des animateurs-trices des conseils citoyens. Cet état des lieux
permet de révéler plusieurs points de vigilance, tout en soulevant
des problématiques liées a la participation des habitants-es dans Ia
vie publique. Il souligne également la grande diversité des situations
locales et leur caractére fluctuant (car liées au contexte local et a la
dynamique des conseils citoyens qui comme tout collectif peuvent
connaitre des évolutions rapides).

m UNE ARTICULATION AUX INSTANCES
EXISTANTES

Les conseils citoyens sont des instances jeunes qui, dans de nombreux
cas, tatonnent encore. Que ce soit du coté des partenaires du contrat
de ville, des élus-es, des techniciens-nes, des associations ou des
citoyens-nes, tous et toutes expérimentent cet “objet”. Les conseils
citoyens viennent proposer une nouvelle offre de “participation” sur
les territoires, qui doit s'articuler a I'existant. En effet, comme le
montre |'état des lieux, il n'y a que trés peu de sites sans instance
de dialogue préexistante (conseils de quartiers, comités consultatifs,
commissions thématiques, etc.). La mise en place des conseils
citoyens n'a pas entrainé une disparition des instances de concertation
préexistantes. Si la loi Lamy prévoit que “le maire peut décider que
le conseil citoyen (...) se substitue au conseil de quartier”, il est
intéressant de noter que cette option n'a été retenue sur aucun site
de I'enquéte.

Par ailleurs, des liens se sont construits tres tot avec les acteurs
intervenant dans I'environnement géographique des conseils
citoyens. Ces derniers se sont fortement engagés dans la phase de
communication et de “recrutement” des futurs membres. De méme,
les 2/3 tiers des conseils citoyens du Grand Est sont portés par des
associations, installées ou non sur le quartier, alors qu'environ 1/3
des conseils citoyens étaient portés directement par la commune.

= UN ENJEU D'ANIMATION

La circulaire du 2 février 2017 relative aux conseils citoyens précise
“qu’a terme la fonction d'animation du conseil citoyen a vocation
a étre exercée par un ou plusieurs membres [...], soutenus par un
tiers neutre qualifié” et que "dans tous les cas de figure le conseil
citoyen est co-décisionnaire sur les choix relatifs a la fonction
d'animation”. D'apreés les informations recueillies lors de I'état des
lieux et les observations qui peuvent étre faites sur les différents
sites, il reste encore du chemin a parcourir pour atteindre ces objectifs.
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m LACCOMPAGNEMENT ET LA FORMATION

La question de I'accompagnement et de la formation des membres

des conseils citoyens est un sujet récurrent. Pour répondre a cet

enjeu, I'Etat a prévu :

- des moyens financiers via ses crédits déconcentrés pour la formation
au niveau local,

- un droit a congé dédié (loi égalité et citoyenneté),

- I'acces gratuit a des formations assurées par |'Ecole du Renouvel-
lement Urbain :

- une formation aux projets de renouvellement urbain* pour
les conseillers citoyens intervenant sur un territoire
bénéficiant d'un projet national de renouvellement urbain.

- une formation pour comprendre I'environnement
institutionnel et politique de la politique de la ville®.

Mais les besoins identifiés concernent également les animateurs-
trices des conseils citoyens, ainsi que des besoins plus larges
(apports de ressources, formation de proximité...).

Dans cette perspective, I'ORIV au titre de ses missions de centre de

ressources politique de la ville, accompagne les conseils citoyens en :

- produisant un état des lieux de la mise en ceuvre des conseils
citoyens dans le Grand Est,

- créant un répertoire des conseils citoyens du Grand Est, visant a
favoriser la mise en lien entre les différents sites,

- recueillant I'offre de formation mobilisable a destination des
membres,

- proposant un espace d'échanges entre animateurs-trices, agents
de I'Etat et des collectivités, pour construire et développer une
culture commune,

- accompagnant les services de I'Etat dans la préparation et
I'animation des rencontres départementales des conseils citoyens.

“http://www.ecoledurenouvellementurbain.com/project/formation-membres-
conseils-citoyens/

> http://www.ecoledurenouvellementurbain.com/project/8- 1-la-formation-a-des-
tination-des-acteurs-habitants/

m TEXTES DE REFERENCE

- Loi n ° 2014-173, dite “loi Lamy"”, du 21 février 2014 de
programmation pour la ville et la cohésion urbaine
www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORF-

TEXT000028636804&categorieLien=id

- Cadre de référence des conseils citoyens, produit par le Ministére
des Droits des femmes, de la Ville, de la Jeunesse et des Sports en
2014
www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/cadre-de-reference-conseils-ci-
toyens.pdf

- Circulaire du 2 février 2017, relative aux conseils citoyens
www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/circulaire_du_2_fevrier_2017_rela-
tive_aux_conseils_citoyens.pdf

m RESSOURCES :

- Bofte a outils des conseils citoyens, sur le site du Commissariat
général a I'égalité des territoires (CGET)
www.cget.gouv.fr/dossiers/conseils-citoyens-boite-outils

- Bilan du fonctionnement des conseils citoyens dans le rapport
annuel de |I'Observatoire National de la Politique de la ville de
2016
http://www.onpv.fr/uploads/media_items/rapport-onpv-2016.ori-
ginal.pdf

- Plateforme nationale des conseils citoyens, animées par la
Fédération des centres sociaux
www.conseilscitoyens.fr/

-Y aller par 4 chemins, animé par des centres de ressources
politique de la ville
www.yallerparquatrechemins.fr/
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