ACTUALITES SUR...



ZOOM »

Les Roms...
entre connaissance
et reconnaissance a
I'échelle européenne

L'ORIV avait prévu de réaliser un zoom sur la question
“roms” avant méme qu’elle soit, une nouvelle fois, au
centre de l'actualité. Plus que jamais, il semble donc
nécessaire d'apporter quelques clés de lecture synthétique
sur ce sujet pour mieux en comprendre les enjeux.

m LES ROMS : UNE REALITE COMPLEXE

Le terme “Roms” est employé dans ce document au sens
communément utilisé dans les discussions et les documents
politiques de I'Union Européenne. Il fait référence “a divers groupes
d'individus qui se décrivent eux-mémes comme Roms, Gitans, Gens
du voyage, Manouches, Ashkalis, Sintis, etc.”." Il peut s'agir de
personnes sédentaires ou non sachant que selon les estimations,
environ 80 % des Roms sont sédentaires.

En France, on emploie souvent, de maniére abusive, le terme “Gens
du voyage"” pour désigner les Roms. Ce terme de “gens du voyage”
a une histoire administrative et désigne un mode de vie non
sédentaire (décrets de 1972 se référant a la loi de 1969 sur
I'exercice des activités économiques ambulantes), alors que, comme
indiqué précédemment, les Roms sont rarement itinérants. En France,
la plupart des Roms sont francais et d"origine bulgare ou roumaine.

m LIBRE CIRCULATION ET/OU LIBRE
INSTALLATION DES ROMS EUROPEENS

Présents dans |'ensemble des Etats membres de |'Union Européenne
(UE), la plupart des Roms sont devenus citoyens européens a
I'occasion de I'adhésion de la Bulgarie et de la Roumanie en 2007.
Du fait de la libre circulation en interne de I'Europe, ils ont donc le
droit de se rendre dans un autre Etat membre. Le passage de la
frontiére ne nécessite qu’une carte d'identité ou un passeport en
cours de validité. Par contre au-dela d'un séjour d'une durée de trois
mois, ils doivent remplir certaines conditions :

- justifier d'un droit au séjour.

- 8tre étudiants ou salariés dans des secteurs en demande, sachant

que seulement un certain nombre d'emplois leur sont autorisés.

Les Roms de nationalité européenne disposent donc de la libre
circulation, mais pas de la libre installation.

Ces restrictions sont censées prendre fin le 31 décembre 2013, date
a laquelle s'acheve la période de transition et qui marque I'adhésion
complete de la Bulgarie et de la Roumanie a I'Europe. Mais, tout
récemment (30 septembre 2013), le gouvernement francais (via le
Ministre des Affaires Etrangéres) a fait état, comme d'autres pays de
I'Union Européenne, de son hostilité a I'entrée de la Roumanie et de
la Bulgarie dans I'espace Schengen?. Ceci, car les conditions
actuelles de controle aux frontieres extérieures (avec des pays hors
UE) de ces deux pays ne leur conviennent pas.

Mais tous les Roms ne sont pas des européens. En effet, un nombre
important de Roms vivant dans |'Union européenne sont des
ressortissants de pays tiers (donc hors UE) en séjour 1égal. Tout en
partageant les conditions de vie difficiles de nombreux Roms
possédant la citoyenneté de I'Union Européenne, ils doivent en outre
faire face aux difficultés des migrants provenant de I'extérieur de I'UE.

m LA PRISE EN COMPTE DES “ROMS”
A L'ECHELLE EUROPEENNE

Estimés entre 10 et 12 millions d'individus en Europe, les Roms
représentent la plus importante minorité ethnique d'Europe, sachant
que la plupart d'entre eux sont des citoyens européens. C'est donc
une question interne a I'Europe et non une question de migration,
qui se pose.

Pour répondre a ce défi, I'Union Européenne a mis en place un “cadre
européen pour les stratégies d'intégration des Roms” qui se décline
au niveau de chacun des Etats Membres en “stratégies nationales
d'intégration des Roms". Ce qui est en jeu c'est “le droit fondamen-
tal de vivre a I'abri de toute discrimination et d'étre traité avec le
méme respect qui est accordé a tous les autres citoyens de I'UE"3.

= UN CADRE EUROPEEN VISANT
L'INTEGRATION ECONOMIQUE ET SOCIALE
DES ROMS

La Commission européenne a présenté le 5 avril 2011 un cadre
européen” visant a améliorer I'intégration économique et sociale
des Roms. Elle a demandé aux pays membres de s'engager dans des
stratégies nationales afin d'améliorer la situation économique et
sociale des Roms d'ici a 2020. Ce cadre européen a été proposé
apres les polémiques qui ont accompagné les mesures prises en
France en 2010, avec la fermeture de camps de Roms ayant conduit
a l'expulsion de Roms roumains et bulgares. La Commission
européenne avait alors insisté sur la nécessité de respecter la
réglementation européenne sur la libre circulation des personnes.

En effet, et comme le précisent les textes relatifs a la stratégie
Europe 2020 de I'Union Européenne pour une nouvelle trajectoire
de croissance (croissance intelligente, durable et inclusive), I'enjeu
réside dans le fait d'éviter le renforcement de la marginalisation
économique et sociale connue par la plus grande minorité d'Europe.
Les Etats membres doivent veiller a ce que les Roms ne subissent pas
de discriminations et puissent accéder a I'ensemble des droits
fondamentaux décrits dans la Charte des droits fondamentaux de
I'Union européenne. Au-dela de cette dimension et du respect des
regles qui organise la circulation entre pays européens, cette prise



en compte des Roms releve d'une dimension économique. Il s'agit
de populations donc la grande majorité est en age de travailler.

Dans cette perspective, le cadre européen porte plus particulierement

sur quatre domaines, et fixe les objectifs suivants :

- Education : faire en sorte que tous les enfants roms terminent au
moins I'école primaire.

- Emploi : réduire I'écart en matiere d'emploi entre les Roms et le

reste de la population.

- Santé : combler I'écart dans le domaine de la santé, par exemple
en faisant baisser la mortalité infantile au sein de la population rom.

- Logement : s'attaquer aux inégalités en matiére d'accés au logement
et aux réseaux de service public, tels que I'eau et I'électricité.

m LA STRATEGIE NATIONALE DE LA FRANCE
ET SA DIFFICILE MISE EN (EUVRE

Dans son projet de stratégie nationale pour I'inclusion des Roms
remis a la Commission européenne en décembre 2011, la France
vise a permettre aux populations roms présentes sur le territoire
francais de s'inscrire dans le droit commun. Elle ne propose donc
pas véritablement de politiques ciblées sur les Roms. “En effet, le
terme « Roms » renvoie a une notion ethnique qui est inopérante
en droit francais pour construire des politiques publiques. La tradition
républicaine francaise, qui se traduit par une conception exigeante
du principe d'égalité, ne permet pas d'envisager des mesures qui
seraient spécifiquement ciblées sur un groupe ethnique”®. Les
mesures présentées dans ce projet concernent en particulier I'acces
a I'éducation, a I'emploi, a la santé et au logement.

Au-dela de la mise en avant de ces axes d'amélioration, lors de la
réunion interministérielle qui s'est tenue le 22 ao(t 2012 sur les
Roms, le gouvernement a notamment affiché sa volonté de faciliter
I'insertion des populations roms par le travail. Suite a cette réunion,
ont été publiés la circulaire interministérielle® du 26 aoCt 2012 "
relative a l'anticipation et & I'accompagnement des opérations
d'évacuation des campements illicites” et |'arrété’” du Ter octobre
assouplissant le dispositif limitant I'acces des Roms a I'emploi.

Cette circulaire n'interdit pas les évacuations d'urgence de camps
illicites, notamment quand elles relevent de décision de justice ou
pour des raisons sanitaires. Elle définit une méthodologie pour les
services de |'Etat et les acteurs locaux afin de trouver des solutions
qui permettent aux personnes concernées de quitter des campements.
Elle met en avant la nécessaire réalisation, par les services de I'Etat,
les collectivités territoriales ou une association compétente, d’un
"diagnostic de la situation de chacune des familles ou personnes
isolées" présentes dans les campements. Sur cette base, un
accompagnement de ces personnes doit étre mis en place en
respectant le principe de I'obligation scolaire et en veillant a leur
prise en charge sanitaire. Concernant les solutions d'accueil et
d'hébergement, la circulaire encourage, dans un premier temps, le
recours a I'hébergement d'urgence, puis, plus durablement,
I'aménagement de site d'accueil provisoire ou d'autres solutions
d'hébergement adapté, en partenariat entre |'Etat et les collectivités
territoriales "dans |'objectif de stabiliser transitoirement les
personnes concernées pour favoriser leur insertion"®,

Au nom du principe d'égalité devant la loi, la circulaire est de
portée générale, elle concerne donc tous les campements illicites,
quelle que soit I'origine ethnique de leurs occupants.

= UNE SITUATION QUI RESTE DEGRADEE

A 'ECHELLE EUROPEENNE

Alors que la directive sur I'égalité raciale (Directive 2000/43/CE du
Conseil du 29 Juin 2000 portant application du principe de I'égalité
de traitement entre les personnes sans distinction de race ou
d'origine ethnique) interdit toute discrimination fondée sur I'origine
raciale ou ethnique et que I'ensemble des Etats membres I'ont
transposé dans leur Iégislation nationale, les difficultés demeurent.

L'Agence des Droits Fondamentaux de |'Union Européenne a publié
en mai 2012 les premiers résultats d'une enquéte’ portant sur la
situation des roms dans 11 pays membres de I'Union Européenne.
Elle y indique que les personnes roms se heurtent encore au racisme
et a la discrimination, continuent d'étre exclues et marginalisées et
vivent pour la plupart dans de trés mauvaises conditions socio-
économiques. Ainsi, un Rom sur trois ayant participé a I'enquéte est
sans emploi, 90 % sont menacés de pauvreté et 60 % ont été
victimes d'une discrimination dans la recherche d'un emploi.”

A L'ECHELLE NATIONALE

Un rapport paru en décembre 2012, du sénateur Michel BILLOUT,
sur la situation des Roms en France ne releve pas d'améliorations
majeures'. Plus récemment différents acteurs ou rapports ont mis
en avant le non-respect de la circulaire du 26 aoGt 2012. On peut
citer le positionnement du Défenseur des Droits'" ou encore le
rapport d'Amnesty international2.

Le préfet Alain Régnier, délégué interministériel pour I'hébergement
et I'acces au logement des sans-abri, chargé de coordonner les
actions du gouvernement envers les migrants d'origine bulgare ou
roumaine déplore, quant a lui, la "difficile" application de cette
circulaire, notamment en ce qui concerne I'accompagnement social
des "Roms" expulsés des campements illicites. Il explique que
I'expulsion de plus de 10 000 Roms, au premier semestre, en France
(contre moins de 12 000 I'an passé), résulte d'une croissance des
décisions de démantélements par les tribunaux en 2013, sur la base
de demande déposées en 2011 et 2012. Il indique que dans ces
conditions, le travail d'insertion ne peut étre mené correctement :
250 diagnostics ont été engagés depuis le printemps, avec des
fonctionnements différents selon les départements.

Finalement la question nest-elle pas, comme en rend compte Olivier
LEGROS™ ‘que “tout en déconstruisant certaines idées recues a
propos des Roms, les réflexions [exprimées ici] débouchent par
ailleurs sur des questions de société. Quel « droit a la ville » peuvent
revendiquer les personnes en situation précaire dans des villes qui
sont faconnées par les intéréts économiques et dans lesquelles les
individus faiblement dotés ont de moins en moins de prises ou
d'opportunités pour vivre ?".
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