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Mieux comprendre les
migrations actuelles...

La question des migrations, plus particuliérement celles qui suscitent
actuellement ['attention, a travers l'arrivée de migrants aux
frontieres de I'Europe, interpelle, en dépit des nombreux articles de
presse, débats et autres interventions qui souhaitent la rendre plus
lisible.

Les attentats survenus derniérement ont accentué certains discours
qui délégitiment ces migrations, du fait des risques potentiels
portés par ces entrées sur le territoire national. A I'image du
migrant “profiteur”, s'est surajoutée celle du migrant “terroriste”.

Plus que jamais, il semble nécessaire de continuer a apporter des
éléments de connaissances pour éviter les amalgames.

m L'ARRIVEE DE MIGRANTS SUR LE
TERRITOIRE FRANCAIS : UNE DIVERSITE
DE SITUATIONS

Le discours public rend souvent peu compte de la réalité des flux
migratoires et de la diversité des parcours. La notion de migrant ne
renvoie pas a une dimension juridique, mais a la situation d'une
personne ayant quitté un pays et qui est en chemin vers un autre,
quelles que soient les raisons de son départ (guerres, raisons
politiques, économiques, environnementales ou culturelles).

Le terme “demandeur d'asile” désigne des migrants qui sollicitent
la protection du pays ou ils s'installent et sont en attente de
I'octroi d'un statut.

Ils peuvent obtenir deux types de protection : le statut de réfugié
ou la protection subsidiaire.

Le statut de réfugié est accordé, selon la Convention de Genéve du
28 juillet 1951, “a toute personne : (...) qui (...) craignant avec
raison d'étre persécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa
nationalité, de son appartenance a un certain groupe social ou de
ses opinions politiques, se trouve hors du pays dont elle a la
nationalité et qui ne peut ou, du fait de cette crainte, ne veut se
réclamer de la protection de ce pays” (article 1).

La protection subsidiaire est accordée a une personne qui ne
remplit pas les conditions d'octroi du statut de réfugié mais qui “est
exposée dans son pays a |'une des menaces graves suivantes : la
peine de mort, la torture ou des peines ou traitements inhumains ou

dégradants” et s'agissant d'un civil, a “une menace grave, directe
et individuelle contre sa vie ou sa personne en raison d'une violence
généralisée résultant d'une situation de conflit armé interne ou
international”.

m LES ARRIVEES DE MIGRANTS : UNE
REALITE QUI S'INSCRIT DANS LA DUREE

Ces derniers mois, le focus a été mis sur les personnes qui fuient les
conflits armés et arrivent aux portes de I'Europe mais aussi sur les
migrants qui se retrouvent a vivre dans des campements, que ce soit
a Paris ou a Calais par exemple, dans des conditions déplorables. Il
est important de rappeler que ces arrivés, dont on ne mesure pas
pour I'instant I'impact en France, s'inscrivent dans un contexte ou
I"arrivée de migrants est une réalité de tous les jours.

L'analyse des données relatives a la primo-délivrance des titres de
séjour en 2014 fait état de 227041 titres de séjour sur le plan
national et 5798 en Alsace (2,6% des titres de séjour) et 5439 en
Lorraine (2,3% des titres de séjour). Ces personnes arrivent pour
différents motifs (études, travail, raisons familiales, demandes
d'asile...). Quasiment une personne sur deux (44,2%) bénéficie
d'un titre de séjour pour raisons familiales sur le plan national. Si ce
motif reste le plus répandu en Lorraine, comme en Alsace, le
phénomeéne est moins marqué (37,8% en Lorraine et 39,9% en
Alsace). Les études sont la deuxiéme raison pour laquelle les
personnes obtiennent la possibilité de séjourner en France. Si 28,8%
de personnes étaient concernées sur le plan national, le pourcentage
s'éleve a 37,2% en Lorraine et seulement 29,9% en Alsace. La
troisieme raison pour laquelle les personnes séjournent en France est
lige a I'emploi (10,1%). En Alsace comme en Lorraine, cette
migration génére peu de mouvements (7,7% des titres de séjour en
Alsace et 6,7% en Lorraine). Par contre |'Alsace et la Lorraine,
quoique de maniere moins marquée, se singularisent par un
pourcentage élevé de titres de séjour dans le champ de I'humani-
taire (9,3% en France, 16,9% en Alsace et 11,7% en Lorraine).

m DEMANDES D’ASILE EN AUGMENTATION
MAIS UN PHENOMENE A RELATIVISER

Concernant plus particuliérement la demande d'asile, les données
diffusées par le Ministere de I'Intérieur? pour 2014 font état de
52.053 décisions prises par I'OFPRA, soit une croissance de 10,8%.
Parmi celles-ci 8.763 ont obtenu un avis favorable. La Commission
Nationale de la Demande d'Asile a quant a elle été saisie de 37.345
recours. Au total (décisions OFPRA et CNDA) 14.589 personnes ont
obtenu un statut de protection (réfugié ou protection subsidiaire),
soit 28% des demandes exprimées a I'OFPRA.

Méme avec les arrivées complémentaires annoncées pour 2015
dans le cadre du plan “répondre au défi des migrations” (cf. dos),
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m LE PLAN “REPONDRE AU DEFI DES
MIGRATIONS : RESPECTER LES DROITS -
FAIRE RESPECTER LE DROIT”

Il fait suite aux arrivées massives de migrants aux frontiéres de
I'Europe. Il a été présenté en Conseil des Ministres le 17 juin dernier.
Il vise a une mobilisation des services de I'Etat afin notamment de
créer les capacités suffisantes pour I'accueil d'urgence des migrants,
notamment des demandeurs d'asile, ainsi que pour le relogement
des réfugiés.

Au flux migratoires habituels (identifiés par I'obtention des premiers
titres de séjour) s'ajoutent depuis le début de I'année 2014
notamment, des arrivées importantes de migrants. Les événements
de cet été (largement relayés par les médias) en constituent la forme
la plus visible.

L'objectif de la circulaire du 22 juillet 2015, qui vise la mise en ceuvre
de ce plan, est de permettre a I'Etat francais de pouvoir répondre a
ces arrivées complémentaires au moment ol ces personnes
entreront sur le sol francais. Il s'agit de "“réserver un accueil digne”
aux demandeurs d'asile et aux personnes qui accéderont au statut
de réfugié et a la protection subsidiaire. Dans cette perspective, le
premier levier étant celui du logement, la circulaire a pour effet de
renforcer le dispositif d’hébergement d'urgence, avec la création de
places supplémentaires.
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m LES DONNEES DISPONIBLES POUR
COMPRENDRE LES MIGRATIONS

L'absence de données chiffrées sur les flux migratoires et la
présence immigrée en France est souvent mise en avant. Pourtant,
chaque année, un certain nombre de chiffres sont disponibles
permettant de cerner la réalité migratoire en France. De fait
plusieurs sources sont disponibles :

- La délivrance des titres de séjour® a partir des données
issues de I'Application de Gestion des Dossiers des
Ressortissants Etrangers en France (AGDREF) accessibles sur le site
internet du Ministére de I'Intérieur. Cette base, alimentée par les
préfectures, indique notamment le nombre d'étrangers majeurs
entrés en France qui obtiennent, pour la premiere fois, un titre de
séjour d'une durée de validité supérieure ou égale a un an.

- Le nombre de demandeurs d'asile, réfugiés et bénéficiaires de Ia
protection subsidiaire, donnée disponible auprés de I'Office
Francais de Protection des Réfugiés et Apatrides (OFPRA) via son
rapport annuel.

- Le nombre de primo-arrivants’, donnée produite par I'Office
Francais de I'lmmigration et de I'lntégration (OFII) via son rapport
annuel.

Le recensement de la population, réalisé par I'INSEE, permet
d'identifier le nombre et les caractéristiques socio-démographiques
des immigrés (nombre de personnes étrangéres en France et venant
de I'étranger). Ces données, issues de la déclaration des personnes,
sont disponibles sur le site internet de I'INSEE.

¢ Document délivré par les préfectures qui autorise un étranger a résider sur le
territoire francais au-dela de la durée de validité de son visa. On distingue
plusieurs catégories de cartes de séjour (valables seulement pour les

ressortissants hors EEE et Suisse). Les conditions d'attribution des différents
titres de séjour sont détaillées dans les articles L-311-1 et suivants du CESEDA.

71l s'agit de personnes de pays tiers venant d'obtenir un titre de séjour les
autorisant a s'installer durablement en France, et signant a ce titre un contrat
d'accueil et d'intégration.
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