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Penser les politiques
jeunesse avec
les jeunes

Depuis 2014, I'Etat a fait de la jeunesse une priorité dans
le cadre de la politique de la ville. Les jeunes représentent
souvent une part importante des habitants des territoires
prioritaires. Comment cela s'est-il traduit dans le cadre de
I'élaboration des contrats de ville ? Est-ce que les jeunes
ont été pris en compte ? A quels niveaux et comment ?
Autant de questions que se propose de poser ce zoom tout
en revenant plus globalement sur les enjeux d'une
politique jeunesse efficiente.

m JEUNESSE ET POLITIQUE DE LA VILLE : UNE
PRIORITE GOUVERNEMENTALE

Dans le cadre de la mise en ceuvre des contrats de ville, le
Commissariat Général a I'Egalité des Territoires (CGET) a produit
plusieurs cadres de référence. Ne possédant pas de caractére
contraignant, les cadres de référence ont été concus comme
support pour I'élaboration des contrats de ville. C'est dans cette
perspective, qu'est paru en aolt 2014, le cadre de référence
“La jeunesse, une priorité transversale”. Il vise a donner sens a
I"approche transversale proposée concernant la prise en compte de
la jeunesse dans le cadre de I'élaboration des contrats de ville (tout
comme cela a été prescrit pour I'enjeu d'égalité entre les femmes et
les hommes et la lutte contre les discriminations).

Le cadre de référence insiste sur la notion de parcours global pour la
prise en compte de la question jeunesse dans les contrats de ville :
“le contrat de ville devra appréhender les différentes problématiques
de la jeunesse, généralement traitées de facon sectorielle selon une
logique de parcours tout au long de la durée du contrat. "' Pour se
faire, la mise en réseaux des acteurs jeunesse, |'organisation du
partenariat et la transversalité sont mises en avant.

Par ailleurs, pour mettre en ceuvre |'axe transversal jeunesse, les

professionnels sont invités a s"appuyer sur les préconisations émises

dans le cadre des comités interministériels de la jeunesse de 2013

et 2014 qui s'appuient sur 4 axes :

- "Privilégier le droit commun pour tout ce qui concerne |'acces des
jeunes aux droits sociaux, pour en finir avec I'empilement de
dispositifs dérogatoires et illisibles ;

- Favoriser I'autonomie des jeunes et la sécurisation de leurs
parcours dans leur globalité (formation, logement, santé,
mobilité...) ;

- Lutter contre les inégalités et les discriminations ;

- Encourager la participation des jeunes dans le débat public et
rendre effective la coconstruction des politiques publiques” .2

La convention triennale d'objectif du 4 avril 20133 est également
une ressource a mobiliser en ce qui concerne la réduction de
I'inégal accés aux sports, de la mobilité internationale et du service
civique.

Enfin, au niveau territorial, I'axe transversal jeunesse doit étre mis
en cohérence avec |'existant en matiére de jeunesse au travers des
plans, schémas ou contrats développés aux différentes échelles
territoriales.

L'information des jeunes, la mobilité, I'engagement et le programme
des “Jeunes ambassadeurs” sont repérés dans le cadre de
référence comme axes de travail principaux.

m L'AXE TRANSVERSAL JEUNESSE DANS
LES CONTRATS DE VILLE D'ALSACE ET DE
LORRAINE.

L'ORIV a accompagné plusieurs collectivités en Alsace et en Lorraine
pour formaliser les contrats de villes. Dans les phases de diagnostic,
la question jeunesse, axe transversal du contrat de ville, a été citée
par des entrées thématiques, mais la notion de parcours, mise au
cceur du cadre de référence du CGET est finalement peu abordée.

L'ENTREE THEMATIQUE AU DETRIMENT DE LA NOTION
DE PARCOURS : UNE QUESTION DE PARTENARIAT

Si I'entrée thématique est préférée (emploi, engagement des jeunes,
formation), on peut supposer que c'est parce que la thématique
jeunesse est transversale et concerne plusieurs moments de la vie
qui sont pris en charge par différents acteurs des politiques
publiques et dont I'intervention n'est pas toujours mise en cohérence.
La multitude de projets et le foisonnement qui résulte du nombre
considérable d'acteurs apparaissent parfois comme un frein a la
compréhension des politiques en direction de la jeunesse. Soit, |a
frontiere est fine et il est difficile de savoir si un projet résulte d'une
politique sociale ou d'une politique jeunesse, soit les projets se
cantonnent a des thématiques ciblées qui peuvent parfois paraitre
enfermantes.

Pour Patricia Loncle, enseignante-chercheure a I'Ecole des hautes
études en santé publique, “les interventions publiques concernant
la jeunesse apparaissent a la fois comme transversales, territoriales
et périphériques : transversales, car elles font appel a la participation
de multiples lieux de décision publique parfois eux-mémes fortement
sectorisés, territoriales dans la mesure ou le niveau local demeure
prévalent en matiere de prise en charge de la jeunesse,
périphériques, parce que toujours assujetties aux projets globaux
de I'Etat et ne disposant pas de référentiel de mise en ceuvre qui leur
soient propre” .
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m RETOUR HISTORIQUE SUR LES POLITIQUES
JEUNESSE

Historiquement, la jeunesse a toujours été considérée comme un
facteur de changement, mais également comme un groupe que I'on
devait “prendre en charge”. C'est d'abord le secrétariat d'Etat aux
sports et a I'organisation des loisirs de I'entre-deux guerre qui se
charge des questions jeunesse en privilégiant I'angle de la
démocratisation de I'accés aux loisirs. Le gouvernement de Vichy est
le premier a faire de la jeunesse une préoccupation politique avec
I'idée qu'il faut canaliser, encadrer les jeunes et les éduquer. Les
rangs de la résistance sont largement gonflés par les jeunes et Ia
Libération va permettre de mettre en place, dés les années 50, une
politique en direction de la jeunesse. A ce moment-Ia, “le secrétariat
d'Etat a I'enseignement technique, a la jeunesse et aux sports” voit
le jour, “ce qui inscrit la jeunesse comme objet politique et permet
une reconnaissance comme catégorie sociale relevant d'une
politique spécifique”.™

Les années soixante marquent un tournant pour les politiques en
direction de la jeunesse. Les jeunes prennent une place en tant que
telle dans la société. C'est I'émergence d'une “culture jeune”™. S'en
suit, dans les décennies suivantes, une montée en charge de la
question jeunesse et un lien tres étroit avec les politiques sociales,
pour tenter de répondre notamment aux difficultés créées par la
crise économique. A partir des années 70, la question des politiques
en direction de la jeunesse est renvoyée au niveau local.

Pour autant, la maniére de traiter la question jeunesse dans I'action
publique reste guidée par la nécessité d'un contréle de ce public.
"Il faut occuper la jeunesse dans la société, ce qui oriente les prises
en charge et les politiques développées en direction de la jeunesse.
Nous sommes aujourd'hui dans une société francaise qui a peur de
sa jeunesse.” 12
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