RENCONTRES DE L'ORIV

Rénovation urbaine : succés politique d'une
politique en échec’, par Renaud EPSTEIN

N
N

Synthése de |'intervention du 7 juin 2012

Les Rencontres de 'ORIV sont des conférences-débat ouvertes au grand public, portant sur des sujets
d’actualité en lien avec les thématiques de travail de 'Observatoire Régional de I'Intégration et de la
Ville.

Le 7 juin 2012 'Observatoire a invité Renaud Epstein’, maitre de conférences a I'Université de Nantes,
pour une intervention sur la dépolitisation de la Rénovation Urbaine, ou plutot sur le « succés politique
d’'une politique en échec ». En effet, les médias, les acteurs de 'aménagement et des élus de tous
bords I'affirment réguliérement : « la rénovation urbaine est un succés incontestable », qui dénote au
sein d’une politique de la ville dont I'échec est réaffirmé a intervalles réguliers. Cette double affirmation
du succés de la rénovation urbaine et de I'échec de la politique de la ville est pour le moins paradoxale,
cette derniere se réduisant tendanciellement a la premiére. Elle I'est d’autant plus que si la rénovation
urbaine a produit des réalisations visibles, elle n’a pas permis d’atteindre les résultats attendus.
Comment expliquer cet étrange consensus autour de la rénovation urbaine ? Quelles sont les raisons
du succes politique d’une politique en échec ?

" Pour de plus longs développements sur les analyses sommairement présentées dans le présent compte-rendu, voir :
Epstein R. (2012) « ANRU : Mission accomplie ? » in Donzelot J. (dir.) A quoi sert la rénovation urbaine ?, Paris : PUF ;
Epstein R. (a paraitre) « Politique de la ville, rénovation urbaine, égalité territoriale : quel est le probléme ? » in Houard N.
(dir) Politique de la ville : perspectives internationales, Paris : la Documentation frangaise.

? Les propos ci-aprés n'engagent que son auteur.
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Le pari de la rénovation urbaine

La loi d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine du 1e aout 2003 (dite loi
Borloo) a marqué une rupture dans l'histoire de la politique de la ville. Cette rupture est d’abord
institutionnelle et procédurale, avec le remplacement de I'approche bottom-up des contractualisations
territoriales par une approche top-down déclinant localement des programmes nationaux, mais elle est
aussi substantielle. Jusqu’au vote de cette loi, qui lui a assigné un objectif univoque de réduction des
inégalités sociales entre les territoires (en 'occurrence, entre les ZUS et le reste des villes), les objectifs
de la politique de la ville étaient restés indéfinis a I'échelon national. Il revenait aux acteurs locaux de
les définir, sur la base d’un diagnostic et d’'un projet indexés sur un diagnostic territorialisé des
phénoménes d’exclusion socio-spatiale. La politique de la ville présentait ainsi la particularité de
demeurer largement procédurale a I'échelon national, sa substance étant définie localement. Les
partenaires locaux chargés d’énoncer les orientations et le contenu de la politique de la ville pouvaient
s'inscrire dans de multiples orientations stratégiques, correspondant a des approches contrastées du
« probléme des quartiers » : une approche jacobine qui les abordait sous I'angle du handicap ; a
linverse, une approche communautarienne qui les considérait au prisme de leurs ressources ; enfin une
approche réformiste qui voyait dans ces quartiers des symptémes de dysfonctionnements plus larges.

Chacune de ces trois approches a connu son heure de gloire dans la courte histoire de la politique de la
ville. La premiére approche, jacobine, est devenue hégémonique avec la loi Borloo, mais elle était
présente dans les répertoires de la politique de la ville depuis ses origines ; la seconde, d’inspiration
communautarienne, a guidé le développement social des quartiers des années 1980 ; la troisieme,
réformiste, s'est incarnée dans les contrats de ville des années 1990. On peut enfin noter que le
quinquennat de Nicolas Sarkozy a vu émerger une quatriéme approche, d'inspiration néo-conservatrice,
qui érige les quartiers prioritaires de la politique de la ville en menace pour la société.

QUATRE APPROCHES DU « PROBLEME DES QUARTIERS »
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La loi Borloo a marqué la victoire de la premiére approche, en faisant le pari d’une normalisation sociale
des quartiers par une action urbaine. Ce pari, qui s'était ébauché avec la politique de renouvellement
urbain lancée en 1999, a été radicalisé par '’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine instituée en
2003, porteuse d’une doctrine qu’on peut résumer par deux énoncés complémentaires : la cohésion par
la mixité sociale et l'intégration par la banalisation urbaine. Le soutien de TANRU aux projets locaux de
rénovation urbaine est en effet conditionné a une transformation combinée du parc de logements et de
la forme urbaine des grands ensembles, dont les effets sociaux attendus sont doubles : d’un c6té, une
modification du peuplement de ces quartiers, la mutation urbaine devant conduire a 'attraction dans ces
quartiers spécialisés de populations moins pauvres et surtout -méme si cela demeure indicible— moins
colorées ; de l'autre, une transformation de leur fonctionnement social, en faisant disparaitre toutes les
caractéristiques urbanistiques hérittes du Mouvement moderne (séparation des fonctions,
indifférenciation des logements, disparition des rues et autres frontiéres marquant la propriété des
espaces...) jugées responsables de leur faible attractivité résidentielle et de leurs dysfonctionnements
sociaux.

o Un fait incontestable : le succés politique de Ia
rénovation urbaine

Le pari de la rénovation urbaine a rapidement été couronné de succes, sur le plan politique et
médiatique du moins. Les maires, les bailleurs sociaux, les urbanistes et les aménageurs se sont
engagés comme un seul homme dans la démolition des grands ensembles avec un enthousiasme qui
n'est pas sans rappeler celui de leurs prédécesseurs au moment de leur érection.

Cet enthousiasme a été alimenté par une intense activité de communication de '’ANRU en direction des
maires, pour qu’ils s'engagent au plus vite dans le programme, et du grand public, qu'il fallait
convaincre que le « Plan Marshall pour les banlieues » maintes fois promis était devenu réalité. De fait,
les projets de renouvellement urbain (GPV et ORU) qui étaient en cours dans une centaine de villes
sont devenus des opérations concrétes, souvent bien plus massives que ce qui avait été initialement
envisagé, et TANRU a réussi a susciter de nouveaux projets dans plus de trois cents autres villes qui
n’avaient, pour la majorité d’entre elles, jamais envisagé la démolition-reconstruction de leurs quartiers
d’habitat social. En parvenant & obtenir la mobilisation de centaines de villes dans son programme,
I'Agence a fait d’'une pierre deux coups. Tout d’abord, elle a pu attirer des milliards d’euros des
collectivités locales et des HLM vers le PNRU, pour une contribution étatique limitée : pres des deux
tiers des 40 milliards d’euros de travaux prévus sur la période 2004-2013 sont pris en charge par les
bailleurs sociaux (42% du total) et les collectivités (21%); quant aux subventions de 'ANRU,
légérement inférieures @ 30% du colt estimé du programme, elles proviennent pour I'essentiel des
caisses du 1% logement. Ensuite, l'inscription de toutes les grandes villes, de la quasi-totalité des villes
moyennes et d'un grand nombre de communes de banlieue dans le PNRU a permis a 'Agence de
s'assurer un soutien indéfectible de maires de tous bords, d’'autant plus utile que nombre d’eux sont
cumulards. Elle s’est ainsi constitué un puissant réseau daffidés permettant la mobilisation des
ressources des différents niveaux de collectivités tout en empéchant I'émergence d’'un débat public sur

Rencontre ORIV - La dépolitisation de la rénovation urbaine - Synthése de I'Intervention de Renaud Epstein -7 juin 2012



un programme totalement dépolitisé, bénéficiant d'un consensus politique inébranlable, résistant méme
a I'épreuve du feu des émeutes de I'automne 2005.

Force est de constater qu'a la différence de tous les autres programmes et actions développés par
politique de la ville depuis le début des années 1980, dont I'échec a été réguliecrement proclamé, la
réussite du PNRU a été unanimement saluée par les responsables politiques nationaux et locaux, a
l'unisson des dirigeants du mouvement HLM et du 1% logement qui ont été les plus prompts & affirmer
son « succes incontestable ». Loin de s'émousser avec le temps, le consensus politique qui entoure le
PNRU s'est prolongé avec son avancée, renforcé par une abondante littérature officielle venue
officialiser son succes, d’un rapport sénatorial titrant dés 2006 « L'’Agence nationale pour la rénovation
urbaine (ANRU) : un succes qui nous oblige » jusqu’au rapport 2011 du Conseil d’Evaluation et de
Suivi de 'ANRU qui s’ouvre par un court texte de son président, Yazid Sabeg résumant parfaitement la
tonalité générale4 : « Le PNRU entérine année apres année son succes incontestable. Pour la premiere
fois dans notre pays, un plan de correction des inégalités urbaines subies par des centaines de
quartiers déshérités a atteint la plupart de ses objectifs initiaux sur une période longue de plus de 10
ans. Désormais, de nombreuses réalisations concretes sont visibles dans plus de 500 quartiers visés
par le programme. Le développement de ces projets va se poursuivre jusqu’en 2018. Il va changer
profondément le cadre de vie des habitants et bouleverser l'image des quartiers. La réussite de ce
renouveau urbain est aussi reconnue par les habitants qui observent les premiers résultats visibles
dans leur quartier et qui apprécient ces transformations. Plus encore, les habitants approuvent 'action
publique volontariste qui a permis la réalisation des objectifs du plan dans un court laps de temps. lIs
demandent une poursuite des efforts. »

¥ Des réalisations aux résultats : I'échec d’une politique

Si le succes du PNRU peut ainsi étre présenté comme incontestable, c’'est d’'abord parce que ses
réalisations sont visibles, a la mesure du caractére spectaculaire de la disparition des traces du passé
dans un nuage de poussiére et une odeur de poudre. A la différence des actions d’animation, de
prévention, d’éducation ou d’insertion développées dans les mémes quartiers, invisibles pour ceux qui
n'y résident pas, la rénovation urbaine produit des transformations que chacun peut voir. La démolition
de barres et de tours, remplacées par des maisons de ville et de petits immeubles collectifs banalement
disposés le long des voies nouvellement créées permet effectivement d’opérer une transformation aussi
visible que pouvaient I'étre ces quartiers hors normes dans le paysage urbain.

Mais les réalisations du PNRU permettent-elles d’atteindre les résultats attendus, a savoir une réduction
des inégalités territoriales ? Notons tout d’abord que ce programme de grande ampleur, dont les
objectifs ont été révisés a la hausse par plusieurs lois, ne sera pas a la hauteur de ses ambitions. En

3 Rapport d’information sénatorial signé par MM. Philippe Dallier et Roger Karoutchi

4 v . o) y ya . . . o 'y

Cette célébration mérite d’autant plus d'étre soulignée que les trois rapports annuels précédemment publiés par le CES
avaient mis au jour les limites d’'un PNRU jugé trop centralisé, trop focalisé sur I'habitat, marqué par un important déficit
participatif et d’'une efficacité limitée voire nulle en termes de mixité sociale et fonctionnelle.

Rencontre ORIV - La dépolitisation de la rénovation urbaine - Synthése de I'Intervention de Renaud Epstein -7 juin 2012



dépit de fortes incitations de 'ANRU a la démolition massive, le renouvellement du parc de logement
des quartiers visés sera somme toute limité: les conventions signées ne prévoient que 139 000
démolitions et 133 000 reconstructions a I'horizon 2020, soit deux fois moins qu’escompté sur une
période deux fois plus longue.

S'il est possible de discuter le « succés incontestable » de la rénovation urbaine, c’est cependant moins
sur ce registre de I'effectivité (le degré de réalisation du programme) que de l'efficacité et de I'impact, en
considérant le lien entre réalisations (oufputs) et résultats (outcomes). La confusion entre réalisations et
résultats est quasiment systématique dans les jugements portés sur ce programme. Ainsi Xavier
Darcos, alors ministre de tutelle de ’ANRU, a-t-il pu « salue[r] les résultats visibles et concrets obtenus
par '’ANRU depuis 2004 » quelques jours aprés avoir regu le rapport 2009 de 'ONZUS qui montrait
que les objectifs de réduction significative des écarts entre les ZUS et leur environnement posés par la
loi Borloo pour la période 2004-2008 n’avaient pas, loin s’en faut, été atteints. Car en dépit de la
mobilisation de ressources colossales pour la rénovation urbaine, des transformations visibles que
celle-ci a produites, les résultats ne sont pas au rendez-vous.

Les opérations de rénovation urbaine sont dans 'ensemble appréciées par les habitants des quartiers
visés (et plus encore par ceux des quartiers voisins). Mais 'amélioration du cadre de vie ne suffit
généralement pas a restaurer I'attractivité des quartiers. Ces opérations n'ont eu qu’un effet limité en
termes de mixité fonctionnelle et elles n’ont pas rétabli la mixité sociale désirée®. Au contraire, elles ont
pu accelérer le départ des populations structurantes des quartiers, remplacés par des ménages plus
défavorisés’, sans parvenir a organiser la dispersion des ménages défavorisés (50% des ménages
relogés l'ont été dans le méme quartier, 70% dans des quartiers pauvres), ni réussir a attirer dans I'offre
neuve une clientele correspondant au profil attendu. Qu'on I'apprécie a I'échelle des quartiers, ou la
démolition-reconstruction a produit de micro-fragmentations dans les grands ensembles, renforcant leur
ségrégation interne®, ou & I'échelle des agglomérations, ou les écarts entre les quartiers prioritaires et
leur environnement renseignés par 'ONZUS ont été en s’accroissant depuis 2003, force est de
constater que la rénovation urbaine est en échec au regard de son objectif de mixité sociale.

@ Succés politique, échec d‘une politique publique :
le design institutionnel de la rénovation urbaine

On peut donc parler, au sujet de la rénovation urbaine, d’un succes politique d’une politique en échec,
pour souligner que les raisons du succés sont aussi les causes de cet échec, a savoir les options
institutionnelles et instrumentales retenues dans la loi Borloo. Car la réforme de 2003, présentée
comme une simple opération de simplification des circuits de financement visant a garantir qu'il y ait

° Communiqué de presse du 2 décembre 2009

® Voir a ce sujet le rapport 2008 du CES de I'ANRU, qui se singularise au milieu des productions relatives au PNRU en
opérant une distinction entre réalisations et résultats, comme lindique son titre : « Rénovation urbaine 2004-2008 : Quels
moyens pour quels résultats ? »

Sur ce plan, les ambitions rénovatrices auraient été, a en croire de nombreux élus locaux, contrecarrées par la mise en
ceuvre du droit au logement opposable. En I'état actuel des connaissances disponibles, ce diagnostic apparait infondé.

® Lelévrier C. (2010) La mixité dans la rénovation urbaine : dispersion ou re-concentration ?, Espaces et sociétés, 140-141.
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« le "bon franc" au bon endroit et au bon moment », a eu des effets substantiels sur le contenu et les
modalités de I'action publique dans les quartiers prioritaires. Le design institutionnel de la rénovation
urbaine, fortement inspiré par les principes et préconisations du New Public Management
(fragmentation des administrations en agences, gestion par programmes, introduction de mécanismes
concurrentiels dans l'allocation des ressources, généralisation des systémes de reporting...), a en effet
permis d’'obtenir 'engagement rapide des opérations et leur mise en ceuvre effective. Mais ce succes
s'est fait au prix d’'une dissociation entre l'intervention urbaine et les interventions relevant d’autres
champs sectoriels (social, scolaire, économique...), @ un contournement des structures
intercommunales au profit d'une gestion communale des reconstructions et des relogements, ainsi qu'a
une mise a I'écart des habitants des démarches d’élaboration des projets visant a améliorer leur cadre
de vie. Combinés, ces trois phénoménes - communalisation, sectorisation, non-participation —
expliquent en grande partie I'échec du PNRU.

Le choix de privilégier 'échelon communal pour la conception et la mise en ceuvre des projets explique
en grande partie le succés politique du programme, en facilitant 'engagement de maires de tous bords
et I'obtention de ressources supplémentaires pour un programme sous-doté par I'Etat. Mais ce choix
était incohérent sur le plan juridique ('équilibre social de I'habitat figure parmi les compétences des
communautés urbaines et d’agglomération) et surtout stratégique, puisqu'il rendait quasi-impossible la
déconcentration de la pauvreté a I'échelle de 'agglomération.

L’autonomisation de la rénovation urbaine vis-a-vis des autres politiques menées dans les mémes
quartiers est aussi en cause. Les projets de rénovation urbaine sont de purs projets d'aménagement. Le
rabattement sectoriel opéré, qui peut s’expliquer par l'organisation institutionnelle mise en place (un
programme structuré par des objectifs de production précis, piloté par une agence mono-tache), s'est
accompagné d’une standardisation des projets locaux. Car la mise en concurrence des territoires pour
'acces aux financements de 'ANRU a conduit les villes a proposer des projets correspondant
précisément aux attentes du « guichet unique », pour s’assurer l'acces a ses crédits avant qu'ils ne
s’épuisent. Sauf a croire que les probléemes complexes et multi-formes des quartiers populaires
pouvaient se dissoudre dans le béton, les options institutionnelles retenues pour garantir le succés du
PNRU le condamnaient donc a I'échec.

Celui-ci était d’autant plus prévisible que les objectifs et les modes d’actions du PNRU rendaient difficile
voire impossible la participation des habitants a 'élaboration et la mise en ceuvre des opérations
locales. Des lors que lobjectif fixé était d'attirer de nouveaux habitants dans les quartiers, la
participation de ceux qui y résidaient déja, considérés comme la source du probleme, n'était pas
prioritaire. Si participation il y a eu, ce n'est qu’en aval de la décision, et elle était limitée dans son
contenu (concertation sur des détails, accompagnement social du relogement, actions mémorielles),
comme s'il s’agissait uniquement d’obtenir I'assentiment des indigénes. Comme le montrent la plupart
des expériences étrangéres, c'est pourtant par ce biais que les opérations d'aménagement conduites
dans les quartiers pauvres peuvent avoir des effets d’entrainement social, bien plus que par une
transformation de leur peuplement.
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- ANNEXE - Support d‘intervention de Renaud Epstein lors de la Rencontre de 'ORIV

La dépolitisation
de la rénovation urbaine

7 juin 2012

Renaud Epstein <renaud.epstein@univ-nantes.fr>
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La politique de la ville sur la sellette, faute de résultats

La secrétaire d'Etat Fadela Amara demande plus de moyens alors que sa dynamique Espoir banlieues décoit

aut-il repenser ka politique de
F I ville ? Le debat agite le gou-

vemement et la majorite
inguiets des resultats mediocres
obtenus parla secretaire d Etat ala
politique de la ville Fadela Amara,
depuis lelancement de sa dynami-
que Espoir banlieues.

Salon nos informations, le pro-
chain rappont de FObservatoire
mational des ones urbaines sensi-
bles (Omzus) qui sera rendu pubdic
ennovembre. devrait montrer que
I ecart entre les zones urbaines sen-
sibles (FUS) at la reste du tarritoire
nes’est pas réduit depuisles émeu-
tes de Fautomne 2005 AVEC17.9%
de chomeurs dans les ZUS fin
2008 letauxde est rests
deux fois plus important dans les
quartiers de ka politique de la ville
que dans les autres zones urbai-
mes. Plus inquistant, le tauxde cho-
mage des hommes, entre 15 &t
24ans, atteignait 419% fin 2008
contre 36,9 % fin 2006.

« Si on mavait rien fait, ce serat
bien pires, defend Fentourage de
Fadela Amara, devant ces pietres
resultats. Le bilan des actions pre-
sentées par Nicolas Sarkozy, en
fevrierzoof coordonnees par la
segretaire d'ElaL apparait pour-
tant trés limité. En particulier sur
lemplod. Les « contrats d"autono-
mie s, Ccensés permettre l'insertion
des jeunes, I7ont pas fonctionns.

A peine 12425 contrats avaient
é4é signés, dabut septembre, sur
les 45 000 prévas dici a zon. Par-
i @, seules BEY « SOMties positi-
ves s vers un CDD, un DI ou une
formation omt éte 1rees.
w Le dispositif a &t congu avant la
ise. Or, celle.ci a conduit les

Le chémage deux fois plus important dans les ZUS

EVOLUTION DU TAUX DE CHOMAGE ANNUEL
o Tones urbaines sensibles (ZUS)

. (Quartiars autour des 7US
eease France métropolitane
20

a1

o

15-24 ANS

25-49 ANS

50-59ANS

1559 ANS

TALX DE CHOMAGE DANS LES LIS, en 2008
Hommes I Femmes

somm—

Dela Zone wrbaine sensible a la dynamique Espoir banlieues

Zoneurbaine sansible Il oiste
73 ZUS, correspondant 34, 4mil-
lions dhabitant s Lewrliste 3 &bé
deéfinie en 1996 sdon des oribhres
d'emploi et de prisence de
grandsensembles.

Zone de redynamisationu rbal-
ma Parmi les ZUS, les ZRU comes-
pondent aux terr itoires hes plus
fragiles. confrontésa des difficul-

25 .

=,

] J 1 f
2003 2004 2005 2006

migux armes a are licencies. B ils
se sont trouves en ConcuITence
aver les jeunes faiblement diplo-
imiés », explique Mohammead Abdi
conseillerspecial de Fadela Amara.
Les autres dossiers (education,
santé, etc) ont évolue
au gre de k2 volonte des ministres
en charge de chacun des secteurs.
Avec, globalement, des resultats
limiteés. « Le président dela Republf
que a demande a chague ministere
detablir un programme. Mais leur
participation est frés indgale ».
reconnait M.Abdi
Le saul point sur laqueal tous les
observateurs s accondent pour sou-
ligner une avancée i ive
concermne la rénovation urbaine -
opérationsde démolition, rahabili-

tation ou aménagement urbain -
mise enceuvre dans 470 quartiers
Mais le benefice politique de ce
projet est mis au crédit de Jean-
Louis Borloo, & Forigine de I Agen-
ce nationake de renovation urbai-
ne|{ANRU), lorsqu il etaiten charge
du dossier en 2003,

Fadels Amara a changede strate-
fie Alors qurelle 3 longtemps affir-
méque le probleme de la politique
de la ville vatait pas une question
demoyens elleamultiplie cas der-
niéres samaines les demandes
budgetaires. «/'ai besoin d'argent.
J'ai besoin de plus de pour
réussir la mission que m'a conflide
lepresidentde k Republ igue ». sow
ligne-t-alle. Elle tente actuelle-
ment de récupérer 1omillions

SOURCE - INSEE

dreuros amputes 3 son budget en
2010, et réclame le lancement
d'une nouvelle étape de la renova:
tion urbaine aprés 2012 Elle 3 aus
si suggere que le grand emprunt
national serve a financer des pro-
jets dans les quartiers.

Dans ce contexte delicat la
majorite reflechit a une remise a
plat plus large dela gaographie de
la politique de la ville. En depit de
ses abords techniquss, le debat est
fondamental : 2 quel niveau doit
s organiserla solidarité entre terri-
toires riches et quartiers pauvres
Comment repartir las moyens at
déterminer les territoires prioritai
resi Deux mentaines UMP,
Gérard Hamel et Pierre André, ont

rendu, fin septembre. un rapport

tém spée ifigues || existe 435 ZRLL

el sont passéesi 300 an 2006,

P "
soclale Les CUCS, dabordsen
2006, visent A financer des opirs-
tons dans 2 493 ter toires plus
larges que lesZUS.

Pannational de rénowation
wrbalne 474 quar tier s ant ébé
retenus an 2003. Les 4 Omilliards
d'ewr os d'iny est msements prévus

dlicid 2012 proviennent nolam-

Zone franche urbaine Les 7F, mentde I'Etat, des collect vités
consdes favorser Mnstallation lecales, du 1% logement.
d'entreprises. ont ébé crédes

dansdes quartiers de plus de Dynami que Espoir banlieuwes
10000 habitaritss particul dre- 215 quartiers ont requ o labael ban-
mant difavarisés » au regand des ok par Fadela Amaraen 2008
critires des ZRILL De 44 en 1996, pour avoir d'un sulvis pécifique.
qui constate Fecher du modale Une partie de |a politique dela

actuel fonde sur une approche
quartier par quartier, Tone par
one (zones urbaines sensibles,
zones franches ines, zones de
redynamisation urbaine atc)

« Lintervention par zonage
enferme les quartiers sur eux-
memes plutot que de coreribuer a
lewr meilleure insertion dans la vik-
lew constatent les pariementaires.
Dans cette logique, s pracomnisent
de supprimer les ZUS et d'organi-
serla politique dela ville aréchelle
des communes. Ces demiéres
signeriient des contrats avec
V'Etat, 3 charge pour les maires de
metire en PuvVTE ensuite. leurs
propres actions en fonction de

laurs priorités.

ville serait ainsi decentralisee au
niveau communal. L'entourage de
Fadela Amara s'oppose 4 cette
approche, jugees dangereuses. « 1l
Jfaut sans doute faire |'imventaire
des tErTitoires pour Voir Cew qui
doivent etre aides ou pas. Mais il
Jfout queFEtat continue a cibler les
quartiers les plus djfficiles et y
concenire les moyenss, expligue
M_Abdi. Prudent, ke premier minis
tre Frangois Fillon 2 annonce une
«large concertation » sur le sujet
avant des décisions en 2010. Le
comite interministerial des villes
{CIV). qui devait avoir lieu debut
octobre. 2 éte repoussé 4 une date
indéterminée @

Luc Bronner
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Banlieues:la politique de la ville n’a plus la cote

Nicolas Sarkozy et Francois Hollande effectuent tous deux un déplacement dans les quartiers, vendredi 16 mars

abanlisvesemblaliarol ds-

pary des redars pokriques A

mMons dé Juarante j0uTs Qu
premicr towr, Nicalos Sarkoxy at
Frampis Hollinde Bnent de s
rettraper parune double visitethé-
matigue vendredi 1&mare Lepre-
mier se rend & Meaux [Seinzel-
Marng| pour parkr ranovation
wbalne, guend lesecond s2 Jéple-
cadans e quartier de Ia Meinaa &
Swrashourg pour ¥ tenir un dis-
sourssuarla palitiquedelaville. Un
IETEpagequl adl mal Bmesguer
e point aveugle de [a campagne
que sont davenus les quartiars
populaires.

La présidentielle de 2007 avait
Tu pour la premdre fois les ban-
Hguas surgir dzns Faganda paliti-
que les émeares, deux ans plis
161, avsient rappalé brutalement
Texistence de ces guartlers rale-
guél. Micolas Sarkozy promestait

|25 « MEthayEri pourrépondre &
lademacce d= sécurité, Ségoiene
Royal candidate socisliste, svait
semutibe ventet, ne cessantde van-
ter «la formidabia inergies des
hablants des quartiers, reussds-
saith redorner ureassise électors-
Jedun PS gul en manguait feme-
manthoss des contres-vilas

wlnsujet arisquesn
Tingans plastard be panorama
a changé. Peu de campagnes civi-
quas pour incitar 3 Vineeription
3Ur les Lisies 8leftoralas, paa da
Fisites mattant ox scine los endi
d8ts s 3da-Tenionire-des-habe
tanis-des-quarticrs o et, surtous,
PEsou peude prapositonsspecii-
ques pourlesbankeues. « Lespolit-
ques oni e sentiment aufoud b
querncingon em parle, miewe lrse
portents, emarguas Didier Lapey-
ronie professeur de sociologie &
ParieIV. A ges e Nicolas Sarke-
I 12 pas NLEFEC A Sy Tendie par
peur d'un 2couad crop 2gitd. « Rour
DI pagEF QUL SPNAT IOULRS SES T
mizsses ef s21 rodomontades s,
s'intermoge ce spacaliste des har-
lieues. Quane suPS, wyes ténars n'y
vt pos [ar |[Fant peur g celang
Irurcodre des voix ¥, ranche-t-iL
Un swic sdvane pnrta@i par Jae-

Yazid Sabeg : « Avecla rénovation urbaine, onrefaitdu ghettd_, maisen p_lus propre »

diveniitdat § Iégalité daschances
depulsdécambre 2008, e pres-
dentdu mrrité dEraluation ft de

(LR Hat L

A Keuhaf 2 Styaihaarg, la réinovstion nehaine s parmis de constrn v da souvsme lagamemts s um ERmnNaes. seam ST ST IaE § U

quas Donzelet, sodologue da Fur-
paln. & Cest Unshfera meguss pour
Iz gauche Do ke climot d'angois-
52 [ & la crise, foute sedlicmde
margues & ['dgard desquartiers est
peErUecommEUREatiEntion part-
culiére ¢ dinsction: des fnwnigrds
ef el firlt perndre des vty &

wley frumigres, les guartiers,
sanrdanslacampagne over laadis-
oW GrUl-meigres de Sarkogy.
C'est peimz doveru une quasion
a8 d2marcation aver iz gauche. Le
problémeciest gue la gauche n'en
parle page, renchért Vincent
Tiberj, cherckeur 2u Cenire d'étu-
das europeermeas o Sriances Fo

Lz gauche, représentante Egiti-
e das défsvariadi, suraic ddeertd

= Dang les anndes 1580, o goucke
S0 PROTECT ST (2ITe JUESTion. On
sene un essoufflemant des pole-
gEes nanonaly comme des £us
locaux + meomre Ahsuy Buqué,
professeure 4 urberisme & Tuni-
werité Paris-Cuest- Narterre. Cot-
te décannexion sursit daax sour-
cesmajewes. La premidse, sodale
iqua L3 gawchas pea de miitants
dansles quartiers « [eF y a perdu
san crorage ot ses relait s, ronar-
Jae Remi Lafevre professaur de
sciences politiques 3 université
Lilba-IE Mvecson declinéiertoral le
PCF o'y est plus guére nonplus.
Laseconderelavedubilandzla
zolitique dela ville : depuis trenie
ang, lae ministres zonma lee ds

Ipzouy tantentede rdpo edre @l i
sedes banlienss par la renovaion
delhabitatet lamélioration du tis-
suurbaEn. « Celo 1'a pos résody les
problémes premiers guf onr
d'whord rewx du chimmage et de ln
précariiéde, indique M™Bacqus.

aCache-zexen

Poar heaucoup éa spicshites
13 poltigue de |a vilke a sert de
= cha-sanas. «Efe ne résour paz
Erproblenes s0IrL Mals ede ras-
sureles fluscartout lemonde a lim-
pression de fire quelgee chose”
avecde réalisationyvisibiess souli-
gre le sorialogue Remaud Epstenn
Mais Ie seul vrai succes de cette
ranovation urbaing & s yeuy, est

wdlavalr foit sortirlo guestion des
banlieues fu dasarpubies « Carm-
mant iz gouchs pewt-elle onitiquer
e pelITIGUE GUE 585 Malres me-
rent =n aeuvre o Le jugement est
partagé par lacques Donzeiof:
wCerr gre polingue totzlemant
corsersielie & qul pourgnt @
eciouf dans 2o object i de mixitd
socialest damimavivee: +

A lnstarde Fassoclafon Ve er
‘banlicu, lePE nejar plus quepar
Ur 0T, & (5 CEFFInes delgfsmeso,

e englobe les communes rurales
pauvres M Hollandeaffiche césor-
mais un chjectif, le v dro# com-
muns prardésigner son spproche
desguartizes [1Fsudrait donc déchi-
niat, comme dane d sutms ta

453milliards Investis

L& proget L rannuetion urnaine.
lancée=n 2003 par Jean-Lodis
Bariza, slars mingtrs délégui 2 la
'Wille, ambitiorne de rénover
A%0quartiers sur |s périada
2002003, A ce jour, 385 quar-
tlars ontfaltl'objet o une conven:
tlon et une cantaine ce chantiers
sant terminds.

Finangement43miliards c'eu-
ros oant 0048 engages serant
Irreentis, sebor I"hgerce nationale
de réanvation urbaline [ANELD.
L2, 3rmilands proviennant des
subvantlons da"ANRL. Depuis
BeLx Ans, ETStne parvient plis &
\afimorear at fa® pesar sur Actian
Legemant(l ex-1 ¥ legement) et
lea nalheurs sociaus & part qu'l
BSTCEnSS verser 4 Iagencs.
e, Les pol Rigues putiguesds
mant, d'iducation ou d'acods aux
SErvices pubilcs pour rdspudre]'sx-
clusicrtarritoriale.
rla polfngus spécigue de fa
baniiruel'exclut du droit commur,
EL£2 NSl pas FEMANe SErVICE 4 585
haitant, asséne Marianne Louis,
respomszhlede lapolidqueds Brik
le suprés du candidar socialiste.
Duardan parks meaintiande Lo Fos.
1e, puelle diffErence entre Evry ol
ung ville powere comme Trélazd
dars eMaine-2r-Lofre fv
Le tournant ne corvamne pos los
specialistes ni [2s assoclations.
= {'est un nor-szns abrolu car les
uestions desegregation, dinggal-
£ des chances selan 'endrait ol on
habite. disparcissents, & éorme
i Doncelot s Le FS dérmonive enco-
il n'n parsuze saideda problé.
MATfUes Q2 receNnOiSianne des
minoritds e defutte roncre kesdisor-
RAIORS . conCiuL M. Epstain. kT
ouriant, Temjeu est réel, rappelle
M.Trharg - # § ya dani cos quartien
wn éfectoret aw maoies aunant aii-
gnesarin gouche queles axtirons et
cormmertE s 1o ddrofe - @
Sy

lieues, dont Nicolas Sarkozy
m'éteit d'zilenrs pas | irspireteur,
226 ure erreur. Permer régler b
probléme das quattien avecdeg
poiltlgues dexception et des
nlans nnnenaek et anewe de

quedel'emploispécifique pourles
reunesdesguertiers. Lemplol est
ene problématique plus large qai
mequiart une actionigichsla en
raveurde wuslespeunes, méme
Sl RrremEInEmMANT IR ARTIMNG-

Desgrands groupes die BTP audes
fondsdinvestisiement sontingé-
pessés @ investic dans Tes cites.
L'shject!f prioritalre da laréno-
wathom wrbaine étalt de favoriser
lamixité seciale dans les auar

horsdeszenes urtaines sensibles
(ILS| alors que nousn'en avons
reconsruit, hom site, que 0% i
paing et roing ancoraen la-da-
France.
NSRS OIS 1R AITENr

ne st un Eﬂ[:tpiusshbd.q':i
ronsidérs ks transports et ecole
et pazseulermnent b logerment.

Lo échecs santa madd ter. Mais
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NirnlasSarkoay ani sstenaore s v
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Réduction des

] Quartier = , . Renforcement des
Jacobine R écarts (remise a . .
. probleme _ services publics ZEP
« en finir avec les , niveau du stock /
(concentration de L / PNRU

ghettos » _ dilution par , "

handicaps) démolition

les flux)
Fonds de

Communautarienne

« vive les quartiers
populaires »

(ressources
potentielles)

Quartier = solution

Reconnaissance et
empowerement
(renforcement des
capacités d’action
autonome des
individus et des
groupes)

Soutien aux
initiatives et
mobilisations

collectives

participation
Regies de quartier
Echanges des
savoirs
Cultures urbaines
Micro-crédit
Talents des cités

Réformiste
« des laboratoires
ou s’invente la ville
de demain »

Quartier =
symptome
(causes a I'échelle
de la ville)

Territorialisation
(adaptation des
politiques
publiques aux
mutations socio-
urbaines)

Expérimentations
intra et inter-
institutionnelles

Police de proximité
PLIE
Lutte contre les
discriminations

Néo-conservatrice

« des quartiers aux

mains des caids et
des barbus »

Quartier = menace
(communautarisme
qui sape les valeurs
de la République)

Maintien de l'ordre

public et social

Exfiltration des
méritant(e)s et
punition des
déviants

Internats
d’excellence
Busing
Prevention
situationnelle
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Reconstruction de

logements (locatif Attraction de
libre, locatif social populations plus
« haut de gamme », favoriséesen ZUS

accession) dans les ZUS

Effet attendu : Démolitions de
mixité sociale logements sociaux

dans les ZUS

Reconstruction de Dissémination des
logements sociaux populations
hors des ZUS défavorisées hors ZUS

Réduction des
discriminations a

I'adresse
Améliorationde la Insertion

réputation de sociale

quartiers stigmatisés
Amélioration de

I'efficacité des
services publics

A 4
Impact escompté :
cohésion sociale

Diversification du Réduction de lacharge
peuplement des sociale pesant sur les
Ius services publics

Intégration des
normes soclales
Diffusion de modéles
positifs de réussite

sociale
Coprésence de groupes

sociaux différenciés
Développement
Interactions de des liens sociaux

voisinage

Demolition-reconstruction — mixité — cohésion sociale ?

Mixité
sociale

Cohésion
sociale
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Rénovation urbaine,
la success story

S'il est un sujet qui nourrit la campagne présidentielle, c'est bien
la question du logement. Frangois Hollande accuse par exemple
le gouvernement d’avoir renoncé a toute politique de la ville. C'est
oublier le Plan national de rénovation urbaine (PNRU), lancé en
2003 dans les quartiers sensibles et en cours d'achévement. L'oc-
casion de faire le point sur cet ambiticux programme qui est
aussi le plus gros chantier de I'histoire civile francaise.

a Seine suit son

cours enun flot lisse

et eontinu., Courant
tranguille propre i

apaiser celui qui le
contemple. Le long

des rives, des banes ot
s'égayent des femmes et des
enfants venus se détendre en
famille. Une piste cyclable suit
les contours du fleuve. Des
adolescents se content fleu-
rette, allongés sur des pelouses
soigneusement entretenues, &
I'ombre de peupliers argentés.
Vision bucolique d'une scéne
bourgeoise aux antipodes de
I'image que renvoie la ville cou-
chée sur le flanc de la Seine :
Mantes-la-Jolie. En 1991, Fran-
ce-Soir titrait : « D'un cdté Man-
tes-la-Jolie, de l'autre Mantes-la-
Folie, » C'était il v a vingt-deux
ans et la troisieme ville des
Yvelines portait une bien
lourde croix : le Val-Fourré,
Cent vingt hectares de ghetto
urbain, 50 % de la population
de I'agglomération concentrée
dans des tours enclavées entre
bitume et béton, et les voitures
brilaient au rythme des émeu-
tes. Une zone de non-droit o
ment. Aujourd’hui, Mantes-la-

Jolie ressemble a une gentille
bourgade de la grande ban-
liewe parisienne, située 4 une
demi-heure seulement de la
gare Saint-Lazare, Résultat
d'une rénovation au forceps. 11
aura fallu dix ans et 410 mil-
lions d'euros pour redonner un
visage au quartier. Raser cing
tours et leur millier de loge-
ments, rénover 2 500 habita-
tions, implanter 250 entrepri-
ses (dont la moitié des
employés sont des habitants
du quartier), réaménager la
voirie et planter des centaines
d'arbres auront été nécessaires
pour redonner un sentiment
de dignité aux Mantois.
Aujourd'hui le Val-Fourré a
son héopital, son école d'infir-
miéres, son hitel d'affaires et
son pile nautigue, Justement,
8'il est une architecture remar-
quable dans cette gigantesque
métamorphose, ¢’est bien
I'ceuvre de deux jeunes archi-
tectes trés talentueux. Cette
piscine & I'esthétique irrépro-
chable se tient & I'endroit ol
cing tours ont été dynamitées.
Un symbole d'autant plus fort
qu'elle se dresse dans I'an-
cienne cité la plus dure de

I'agglomération. .

CLAUDIE BARAN

w  wSurle plan de la lutte contre la
délinquance, les résultats sont
spectaculaires », s'enorgueillit
Michel Vialay, maire UMP de
Mantes-la-Jolie et conseiller
général des Yvelines. « En
cing ans, de 2008 & 2009, la dé-
linquance de proximité a baissé de
36,62 %. Elle connait & nowveau
en 2009 une nette diminution
dans tous les quartiers. »

Un indispensahle
PNRU 2

Pour une fois, une forme de
consensus s'est imposée, Le
Plan national de rénovation
urbaine (PNRU) entraine I'ad-
hésion : « Le plus gros chantier de
I"bistoire civile frangaise », « Le
plan Marshall des logements so-
claux », = Une stratégie de rénova-
tion urbaine exemplaire »... Des
éloges tous partis politiques
confondus, tous clivages gom-
més, Plutdt rare lorsqu'il s"agit
d'urbanisme et de politique de
laville. Alors, pourguoi ? Diffi-
cile de ne pas reconnaitre au
PNRU, via son agence & gui-
chet unique (Anru), d'étre une
aventure urbaine - et hu-
maine - hors normes. Pivot de
la politique du gouvernement
en faveur des quartiers, il ac-
cumule les chiffres impres-
sionnants : 500 guartiers (ré-
partis sur I'ensemble du
territoire, de Dunkerque a
Lyon, de Bastia & Fort-de-
France) et 4 millions d"habi-
tants concernés, 43 milliards
d'euros attribués.
Aujourd’hui en voie d'aché-
vement, le programme a déja
investi 75 % de son budget (le
31 milliard est engagé) pour
reloger 750 000 personnes
dans de 'habitat neuf, réhabi-

w20 LE FIGARO
MAGAZINE

lité ou « résidentialisé » (instal-
lation de barriéres et de digico-
des i l'entrée des immeubles).
Mais pas seulement. Au-deli
de l'objectif prioritaire de re-
donner des conditions favora-
bles de vie aux habitants des
quartiers pauvres, la rénova-
tion urbaine est aussi un vec- ,
we teur dactivité profession-
nelle et de réinsertion sociale.
35 000 habitants ont bénéficié
d'une ouverture vers I'emploi
et la formation, dont 85 % rési-

dent en ZUS (zones urbaines

sensibles), 12 millions d'heures
d’insertion ont été réalisées,

150 000 emplois directs ou in-

directs créés,

« Le PNRU est & présent visible,
Chacun reconnait son succés ! »
juge Maurice Leroy, ministre
de la Ville. C'est i lui que re-
vient I'élaboration de I'acte 11
du Plan national de rénova-
tion urbaine. Ses propositions
ont été remises i Nicolas
Sarkozy et & Francois Fillon
fin février. « Je préconise une ac-
tion forte en faveur des grands en-
sembles de copropriétés dégra-
dées, la mise en place d'un contrat
unigue avec les maires incluant la
dimension urbaine et la dimen-
sion bumaine des projets, et de dé-
velopper une politique du loge-
ment @i niveau intercommunal
pour les quartiers prioritaires. »
8'il est vrai que le PNRU est
dans son ensemble un succeés
global, tous les acteurs de la
ville s'accordent aussi sur ses
limites. « Il faut créer de la quali-
fication, indique Michel Vialay,
effectuer un travail sur le décro-
chage scolaire. » « 5i I'on veut que
Fascenseur républicain ne soit pas
en panne, il faut pousser l'excel-
lence des jeunes des quartiers »,
affirme Maurice Leroy. Le mi-

nistre souhaiterait aussi « plus
de mixité dans I'babital » et atta-
quer de front les copropriétés
dégradées « od les gens ne peu-
vent plus payer les rénovations ni
méme les charges de leurs appar-
tements », C'est bien 1 le point
d'achoppement. En témoigne
la résidence du Chéne Pointu &
Clichy-sous-Bois (93), oii I'in-
salubrité entraine I'agonie de
ses habitants.

L'acte 1I se doit d’exister,
done. Pour résoudre le pro-
bléme de ces copropriétés
d'abord. Parce qu'il permettra
d’achever les chantiers enga-
gés et de rendre pérenne une
ambition nationale et républi-
caine dévouée aux citoyens.
Mieux encore, il se doit d'étre
dédié a ceux et celles habitués a
la marge.

« Avec Frangois Fillon, nous
avons fait en sorte de sécuriser le fi-
nancement du PNRU pour 2012
et 2013, La pbase | du programme
doit se terminer en 2014-2015, la
phase Il commencera done aprés »,
précise le ministrede la Ville. A
l'ombre de la campagne prési-
dentielle, les élus de tous bords
poussent a son renouvelle-
ment. Yazid Sabeg, commis-
saire i la Diversité et 4 I'Egalité
des chances, soutient que « la
lutteanti-ghetto doits exonérer des
dchéances politiques et budgdtai-
res» et se félicite que « le Plan na-
tional de rénovation urbaine f¢-
dére des hommes aux idéologies
complétement opposées ». Idem
pour Maurice Leroy : « La politi-
que de la ville est fransversale, tous
partis confondus. Cest sa force, »
Le temps dun projet urbain dé-
passe le temps électoral et le
temps médiatique.

Rencontre ORIV - La dépolitisation de la rénovation urbaine — Synthése de l'intervention de Renaud Epstein — 7 juin 2012

13



JEAN-LOUIS BORLOO
1% - - b a . b
Je veux qu’on aille plus loin
Bilan du Plan national de rénovation urbaine avec son plus
fervent défenseur, 'ancien ministre de I'Emploi et du Logement.

Le Figaro Magazing - En 2003, alors ministre de la
Ville, vous avez lancé un vaste chantier de rénovation
urbaine : 45 milliards d’euros investis, 500 quartiers
en zone sensible restaurés, 4 millions d'habitants
concerneés. En 2013, ke PNRU approchera de son
echéance. Un premier bilan 7

Jean-Louis Borloo - Un succés incontestable. Il faut
imaginer que les gens vivaient dans des conditions
de logements urbains inacceptables ot crises et ré-
voltes urbaines se succédaient jusqu'd, faut-il le
rappeler, I'état d' urgence en 2005, E# wsie lo o

urbaine a donc ses propres limites. Quelles sont-elles,
sajon vous ?

Incontestablement, I'emploi. Je veux qu'on aille
plus loin et que le dispositif mette en place des Mai-
sons de Femploi et de Ia formation, quiexistent déja
dans tous les quartiers sensibles, C'est Toccasion de
permettre aux chimeurs de sortir de leur situation
de pricarité gricea leur embauche surles chantiers
de)'Anru. Les villes s'engagent aussi i lesaccompa-
gner par le biais de formations et de parcours pro-
faccinnnele 1Tpnrincine esl de m-metl:m i toutes et

I lan M
wmenentslanctsonin Vi Iy premier bian ?

meubles qui isolaient les gens du res

smmieretrensnie 200000l Bayrlag — [J1 SUCCES mcontestable

Aujourd’hui, les gens vivent mieux:

portant dans tout cela c'est gu'ils ont r{-mtés:'e Ia
République.

Mombreux sont les acteurs de la ville et des quartiers
a évoquer des paints d'achoppement dans la grande
mécanique du PNRU. Le Plan national de rénovation

tier devra étre accompagnée d'un effort massif
pour l'emploi et d'un vaste programme de lutte
contre ledécrochage scolaire. len vade notre cohé-

sion républicaine.
PROPOS RECUEILLIS PAR CLAUDIE BARAN
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Un fait incontestable : le succés politique de la rénovation urbaine
- Large soutien parlementaire

Multiplication des candidatures et des opérations (490 quartiers)
Une politique célébrée par des élus de tous bords
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aroles ge malres

“Je préfere les quartiers sensibles...

aux quartiers insensibles.”
Maurice CHARRIER, maire de Vaulx-en-Velin, Vice-Président du Grand Lyan

ARRAZ

Nous svons travailld pour définir snsemble
un proyed cofdrant of durabie of créer

les conditions d'un amvironnsment od las
rafations de voiinags seront rerdes plus
faciles grice & un habitat plus modeme

&t plus confortable.

JEAN-MANRIE VANLERENBERGHE
Shnatecr-Maics o Arras

Prégides di |8 Commurgnh urbsing

AULNAY-S0US-B0MS
l.: P‘l‘.l..dolt wuldh Iu.u-—n.urhﬁ:

Sl

BESANGON
L réuesite de catte bormidable smbition

e rensuvellement uriain nécesalte

U participation toufoirs plus importants

de tous Elie 8 besaln de (8 welonté participative
el de U'enthousissme e tous Les acteury
conearnds, &t principslement ded habftants.
JEAN-LOUIS FOUSSIERET

Mgire de Bessoger

Prigiciant da I8 Communsuth & sggomination du
Arard Bainigan

,lnﬁvl.h LANRU clemt. I.lnﬁ-m.r

dﬂhﬂiﬂw-h L
des quartiors nend.

BERARD BAUDRON

Maire d Aurwyscoa-Bog

AVIGNON

La démarche initide par L'ANRU # permia de
Fabiliaer led énergies of dea financements
exceplionneis de bous les partenaines sutour
d'un i abjertl gul conduirs en cing ana
un quartier an déshérence b retrouver un sis-
fut et un avenir dana s Ville,

Pridgant da s Cemmunautih & sggomiration
Bdzey Mdditersnbe

BLDS
Nous voulons reonstituer par [urbanime
une smbiance de willage et redonner una

MARIE-JDSEE BOIG dehadle humaing sux guartiens Nord fectewr
Nsite £ Avignes da misux vivre chez soi st snsamble. La
Prigidents de ls Commur b d sgglomireten du mimité socisie sers is ssule rdponae efficace
Grard Awgrer & la montde des communautanames
MICOLAS PERRUCHOT
AVION Dgusi-Maire e Bicis.
I.l mise Bn cuvre lpu e faire grice
of das
mmmmmm” La rinovation urbaine, c'est Lo prise en
travaillé su guotidien depuis des snndes | compte de ce gue les habitants vivent
jpour définir une vision commune dé Mavanic #u guotidien. C'est un projet global pour
JACOUES ADBIMAIL L8 guartiers, mais cela se tradult par
Maire 4 Avian un projet individuel pour chacune ef chacun
des habitants.
BASSENE AOLAND CHAMOT
Charger le logement = I= cadr= de vis, changer Maice 58 Bagas
Fimage du quarter, ¢'es: valoriser & lears propres
yeux d'abaord, le femmes et les hommes gud v CENDN
Bsbitent, lour rednner des chances diespéren Jes. | Sewis une intervention d'uns smplsur
egrer plei dana 3 vie - vefls pouvait changer
JEAN-PIERRE TURON radiealerient Nimage du secteur du § mal 45
Wise-Pdgidant Cerru i at parmattre dinverser s tendance
Berdes.x i ek e e & ls dépradiation et Is paupdrisation du
Miaire gs Baggsss Guartier Cals n's &t renidu possible gue par

In forts implication de IANRL dans le projet.
ALAR DAVID
Maire 82 Canen

EI-.ATEJ'IURGL.I

signie e desnier paries
ﬂﬁuﬁp—mﬂumfﬂ.\‘ﬂ.‘ﬂ-hﬂb
bile accélérasear de projeis | em cing ans nous
murons réaling of qui aurait meoeite guinee ans en
terps normal.
JEAN-FRANCDIS MaYET
Mae de Chiteaurpux
Prisgidan dé i Communguth ' aggl crbration
CoEmicuagre

CORBEN -ESSONNES

320 milions d'surcs invastis 4 tarme sur
trois quartiars ;| 1213 démalitions puis
chi¥res parfant o sus-midmes. Grics 4
FANRL, nous svons I8 moyens de changsr
I wille ot de retisser yne toile socisie.

SERGE DASSALLT

Diputé-Maine de Cordsil-Edsemnts

DLMON

La crdation de IANRU s'inscrit dans

In eontinuitd de ls politique de s ville
lancds du début dés anndes 1990,

Grice & FANRU. ia Communautd du Grand
Dijon s'angage pour que les quartiers de s
politique de la ville soient, & [hodzan 2090,
des Quartisrs somme s sutres

FRANCOIS REBSAMEN

Prigidan de i Communautd de | agglamdraten
difgrman

M= de Dijes

DOUCHY-LES-MINES

mmﬂj—ﬂmhmﬁw

de sorte

quae ey Focismivgn me wion? phs 14, par defan,

pance gu ils me pouveient dessemner ailloars mais

ﬁrwhmﬁm-nm
endroll rodevieninng wm i de eomdyialies o0 i fadr

v die wivme.

MICHEL LEFEBVRE

Maee de Dowsras-lreg

GARGES-LES-GONESSES

.. dves TANRLL &'est un immanse sspoir
quil naff powr redessingr Mswvenit, sn termes
d dguilibre gy logement, de mixies sooisie,
de redynamisation, an fait de cohdsion
socisie de notre ville

MAURICE LEFEVRE

Mass de Gargas-les-Cordses

HERDUWILLE-SAINT-CLAIR

La rénowation uhaine d Hérouwille place fes
habitants au cosur des politiquas publigues
an répondant 4 leurs aftentes grice d o
rénovation globale de ls vilke | des ssnaces
publics sux kogaments, de Néslsirge sux
dquipements structurants

AODOLFHE THOMAS
Dipsd-Mure d Hirosdle-Sert-Cair

LE HAVRE

La éomvantion ANRU est an marche 1 plus de
14 % cea crédita de U Agence ont 16 engagls
&n 2004, Le Hsvre & Su salsir Mopportunité
de U'ANRU peur rinewer en profondeur o,
eapérons le, de fagon durable les quartiers
nard di Havee.

ANTOINE RUFENACHT

IMisirs du Hawrs

LORIENT

A Loviem, FANRU g permis de redonner

anx habivaney de Kervemane: @ plaiair ot b flevtd
dfaiiter to quartier.

NORBEAT METARIE

Maredn Leriemt

yoms

A Lyen, des sctians significativas svalent
éjs e ertreprisas dans les grarnds
enasmbles. Mous aviens abtenu dea résultats
positifs, mais encore frop partisls isee

4 s hauteur de Fenjeu.

Aujourd'hui, nous svans saii Noccasion que
rous offre FANRL de mattre en couws
un prog i v opdrsr un
basculemant d-mlh riintdgration des
quartisrs de grands snsambles dans fa ville
\GERARD COLLOME

Pribaidant du Grand Lyen

Maire da Lyan

MONTEREAU-FAULT. YONNE
“Depuis quinze ana, [svals imaging

MOULINS

Sars Uintervention de UANRLU, ce projet
A'Bursll jarmais pu se réaliser avee une telle
ambition, intégrant une démarche

de dévelopoement durable sur les pians urbais,
architeciursl &t social.

PIERSE-ANCAE PEAISSOL

Ddmond-Mairs g2 Mauing

NANTES

Sans une ambiticn trés forte, las afforts
pour rd-intégnar les grands quavtiens
d'habitat social dans |a ville produssant
des résuitses mitiges 4 Nantes, i= projet
di Nouvesy Malakolf porte 4 la fods sur e
champ de is rdnovetion whaine, mais

STRASBOURG

Donner behacun un avenir dans [ ville, eest
Ls définition La pliss juste de ce qu'est

le rencuvellement urbair et ie sers de toutes
L= setions gue news meness & 1s Ville de
Strashoury et A La Communauté ursaing, avec
L soutien taujours trbs eificate de [Agance
nationale paur L reasuvellement urbaln.
FABIENNE KELLER

Niwire de Srastcug

'MBIS

de l'eemsemble des partemaires ot
trn.‘.‘m’.. SO ST PIUJEtE JUT ROUS SVONT POTISE
e maus permcined de changer lidtéraiement Nimage
&I- -m-.-,p-pu e dix -s-lu’d

dgaisment sur celui de acoom
socisl des habitarts
JEAN-MARC AYRALLT

Priidant dé Narad Mitocie
Dot grw e Nactma

PECOUENCOURT

L erdation de [ ANRU & permis de metire en
ceinvre |2 projet de s ville de Pecquencourt,
pour faire daparafire une citd ghetto el
recréer sur oil £SDaCE, UM ROUVESU Quartier.

dus par toute
GERARD TREMEGE
Misire da Tarbay
Comt Il s

TOURS

Notre projet o inscrit dana una stratdgie
e renforeamant de ls cohssion urbaing

=¢ sovisie de [agglomérstion, stratdgie qui
lie direatemant smjsun de ddweioppement
ot impdratifs de solidaritd

Ce projet servirs dexemple pour lensemble | sEaN GERMAIN
du bassin minier et des T0 000 logemenis Wairs ¢ Tount
quile compasent. Peggident de 18 Corrmunauts & sgyersdostion
PATRICK VAMANDREWELT Touritlplus
Mai=s 30 Pocguancourt
TRELAZE
ROUBAIX W;ﬂumwdﬂm
11 fiaust arnéter de jouer aux quatre colns avec les et de concertation, collaboration
prvres. Seal letr Ies act i
dagy st la gasanie d '
ortir de [vpoctisse dans laguele nous sammes. bles qui moun ot permis f enrich
REME VANDIERONDONCK la réfledion =2 de mener 2 bisn notre opémtion
Mai=a 38 Resaly de rennuvellement urhain.
B . MARC G0UA
SAINT-ANDRE DE LA REUNION Maire da Tbiazh
A eavers e Plan de Cobaiaion seclale qui comporse | Commller glodrnl

powr.
des lnge JearLowis Horisa

un quartier tranaformé &n p
lmmﬂwwmhﬁm
Bl

prepriété, mnmugrﬂ-mmhm
e ribve devient rdalité”,

YVES JEGD
Déasb-Mare do Mortarsaa-Fat-Yorre

MONTAUBAN

L'Etat ot Fdgence nationale de [n rénovation
urbsine mous ont donnd les mayens de nos
ambitions | Montaeban peut énfin renforcer
28 cohdwion socisle et donner un nouvesy
soufie & des guartiers frop longtamps
dilaimsds

BRIGTTE BAREGES

Dépusd-Misire g Mantsxhan

ot MarcePhilippe Dasbresne ont voulu nodos mer
wme dme & Misolemendt, léchee of gui étatent

em rupture aver les vadeurs de ks Républigue,
JEAN-PALL VIREPOULLE
SgrmeueNeos de Se ot Andd

SAINT-DIZIER

En retissant di ién Social &n mdessitant
une vitle jusqu'siors divisse, sn redonnant
spoir aux habitarts, la projet urbain
mané grice 4 FANAL spports eatts vision
piobale qui Bisait jusqu'sions tant défeut
4 Is politigus de I8 villa.

FRANGOIS CORNUT-GENTILLE
Marn do Saet-Drr

Dement da is Hauta-Marng

Retrouvez l'intégralité des paroles
de maires sur le CD |
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Réalisations : un succeés visible

» Retards et révision des ambitions : 139 000 démolitions & 133 000 reconstructions a I'horizon 2020 = un
renouvellement limité du parc

» Mais des transformations spectaculaires, bénéficiant d’'une couverture médiatique tres favorable
* Un consensus politique inébranlable

Photo -V Permnot
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PNRU : des réalisations aux résultats

Réalisations. Ex : Grenoble Teisseire
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PNRU : des réalisations aux résultats

Résultats : des changements subjectifs
« Fin du sentiment d'abandon, restauration de la conflance envers les pouvoirs publics
« Satisfaction (variable) :  ++ habitants des quartiers voisins

+/- ménages relogés dans des logements neufs

- autres ménages relogés

- - ménages en attente de logement social

« Mais 'amélioration du cadre de vie ne suffit généralement pas a restaurer l'attractivité des
quartiers

Résultats : la mixité sociale n’est pas au rendez-vous

« Mobilité résidentielle : départ des populations structurantes (relogement et “évaporation’),
remplacés par des ménages plus défavorisés

« Accession : la clientele de l'offre neuve n'est pas celle initialement visée

 Re-concentration et micro-fragmentations, plutét que dispersion : 50% des ménages relogés
dans le méme quartier, /0% dans des quartiers pauvres

 Les ambitions rénovatrices contrecarrées par la mise en ceuvre du droit au logement
opposable ?
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Les raisons du succés (politique) sont aussi les causes de I'échec (d’une
politique publique) : le design institutionnel de la rénovation urbaine

La loi du 1" aout 2003 : éléments de contexte
Entrée en application de la LOLF et préparation de I'Acte |l de la décentralisation
Les critiques de la Cour des comptes : une politique marquée par des tares conceptuelles

- Une politique inévaluable et inefficace (!?!)

- Saupoudrage des ressources publiques et dilution des responsabilités politiques

Les propositions de la Cour des comptes pour améliorer la performance de la politique de la ville
- Clarification des objectifs et resserrement du ciblage

- Déclinaison de ces objectifs dans des indicateurs de résultats

- |ldentification précise des programmes y contribuant et des moyens qui leur sont consacrés

- Amelioration des systemes statistiques d'observation des quartiers

Une opportunité financiére : I'argent qui dort dans les caisses du 1% logement

Une opération de design institutionnel

Redéfinition nationale du probleme, des objectifs et des cibles : des «ghettos indignes de la
République», qu'il faut ramener & la norme (réduction des écarts entre les ZUS et leur environnement)

Resserrement opérationnel : démolition-reconstruction (PNRU) et dérogation (ZFU)

Renouvellement des instruments : du couple projet territorial - contrat global au couple programme
national - appel a projet sectoriel

Redistribution des téches : un opérateur (ANRU), un observateur (ONZUS), un leader (le maire)

2
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Succeés politique, échec d’une politique publique :
le design institutionnel de la rénovation urbaine

Communalisation

Des projets congus et mis en ceuvre a I'échelle communale (avec des financements interco.)
Un choix incohérent sur le plan juridique et stratégique, justifié sur le registre du pragmatisme
Un choix classique des réformateurs centraux : trouver des soutiens et une legitimation locale

L engagement des maires : responsabilisation et constitution d'un réseau de soutiens
mobilisés pour un programme sous-dété

Sectorisation et standardisation

De purs projets urbains, faiblement différenciés : diagnostics, objectifs et réalisations
La sectorisation, contrecoup de la « performance » : programme, objectifs, agence autonome
La standardisation, contrecoup de la mise en concurrence : course au guichet et libre

conformation

Non-participation

Des projets congus pour les habitants actuels ou ceux que 'on veut attirer ?
Des projets élaborés sous pression, sans la participation des premiers concernés
La participation en aval de la décision (concertation sur des détails, accompagnement social

du relogement, actions mémorielles) : obtenir assentiment des indigenes

Une occasion ratée
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